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1. Einleitung

1.1. Hintergrund

In der EU war 2015 fast ein Viertel der Bevolkerung — 119,1 Mio. Menschen -
armutsgefahrdet oder dem Risiko der sozialen Ausgrenzung ausgesetzt. 42,5 Mio. Menschen
konnten sich jeden zweiten Tag keine qualitativ hochwertige Mahlzeit leisten.! Gleichzeitig
werden Schatzungen zufolge EU-weit jahrlich rund 88 Mio. Tonnen Lebensmittelabfalle
verursacht — mit geschatzten Kosten von 143 Mrd. EUR.?

Zusatzlich zu bedeutenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen erzeugt die
Lebensmittelverschwendung einen (bermaRig starken Druck auf begrenzt verfligbare
natlrliche Ressourcen und die Umwelt. Laut Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinten Nationen (FAO) geht rund ein Drittel aller global erzeugten Lebensmittel
verloren oder wird verschwendet.® Auf Lebensmittel, die zwar geerntet werden, aber letztlich
verloren gehen oder verschwendet werden, entfallen jedes Jahr rund ein Viertel des
landwirtschaftlichen Wasserverbrauchs® und eine Anbauflache in der GréRe Chinas®. Rund
8 % der weltweiten Treibhausgasemissionen werden jedes Jahr von Lebensmittelabféllen
verursacht.®

Der Schwerpunkt bei der Vermeidung der Lebensmittelverschwendung sollte darauf liegen,
das Problem an seiner Wurzel anzupacken und die Erzeugung Uberschissiger Lebensmittel
auf jeder Stufe der Lebensmittelversorgungskette (d. h. Erzeugung, Verarbeitung, Vertrieb
und Verbrauch) zu vermeiden. Um den Wert essbarer Lebensmittelressourcen optimal
auszuschopfen, sollten tberschissige Lebensmittel am besten — zwecks Verzehrs durch den
Menschen — umverteilt werden.

Lebensmittelspenden leisten nicht nur einen Beitrag zur Bekampfung der Lebensmittelarmut,
sondern konnen auch einen wirksamen Hebeleffekt bei der Verringerung der
Lebensmitteliiberschisse erzeugen, die fiir industrielle Zwecke eingesetzt oder zur
Abfallbehandlung weitertransportiert und schlieBlich auf Deponien abgelagert werden.
Obwohl immer mehr (berschissige Lebensmittel umverteilt werden und die
Lebensmittelhersteller und Einzelhandler bereit sind, ihre Uberschissigen Erzeugnisse an

! Eurostat, 2017.

2 Estimates of European food waste levels (Schatzungen zur Lebensmittelverschwendung in Europa),

FUSIONS (Mérz 2016).

FAO (Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen). 2011. Global Food Losses and

Food Waste — Extent, Causes and Prevention (Globale Lebensmittelverluste und -verschwendung — Ausmal?,

Ursachen und Vermeidung). Rom: VN FAO.

* M. Kummu, H. de Moel, M. Porkka, S. Siebert, O. Varis, und P.J. Ward. 2012. ,,Lost Food, Wasted
Resources: Global Food Supply Chain Losses and Their Impacts on Freshwater, Cropland and Fertilizer Use*
(Verlorene Lebensmittel und verschwendete Ressourcen: Verluste entlang der globalen
Lebensmittelversorgungskette und deren Folgen fiir StiBwasser, Kulturflachen und die Verwendung von
Diingemitteln) Science of the Total Environment 438: 477-489.

> FAO. 2013. Food Wastage Footprint & Climate Change (Okologischer FuBabdruck der
Lebensmittelverschwendung und Klimawandel). Rom: VN FAO.

® FAO. 2015. Food Wastage Footprint & Climate Change (Okologischer FuBabdruck der
Lebensmittelverschwendung und Klimawandel). Rom: VN FAO.
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Lebensmittelbanken und Wohltétigkeitsorganisationen zu spenden, stellt die Menge der
umverteilten Lebensmittel nach wie vor nur einen Bruchteil der Gesamtmenge an essharen
Lebensmitteliberschiissen in der EU dar. Im Jahr 2016 verteilten Mitglieder der Europdischen
Foderation der Lebensmittelbanken (FEBA) 535 000 Tonnen Lebensmittel an 6,1 Millionen
Menschen’; das entspricht aber nur einem kleinen Teil der Menge an Lebensmitteln, die jedes
Jahr Schétzungen zufolge in der EU verschwendet werden.

Die Mitgliedstaaten und beteiligten Interessentrager haben sowohl auf Spender- als auch auf
Empfangerseite rechtliche und operative Hindernisse festgestellt, die der Umverteilung von
unbedenklichen, essbaren Lebensmitteln in der EU im Wege stehen.® Um
Lebensmittelspenden zu erleichtern, sieht der Aktionsplan der Kommission zur Férderung der
Kreislaufwirtschaft® deshalb unter anderem vor, dass die Kommission die rechtlichen
Bestimmungen der EU im Hinblick auf Lebensmittel prézisiert.

1.2. Zweck

Der Zweck dieser Leitlinien besteht darin, die einschldgigen Bestimmungen der EU zu
prazisieren und einen Beitrag dazu zu leisten, die Hindernisse bei der Umverteilung von
Lebensmitteln innerhalb des EU-Regelungsrahmens zu beseitigen. Insbesondere sollen durch
die Leitlinien

e die Einhaltung der einschldgigen Vorschriften des EU-Rechtsrahmens (z. B. zur
Lebensmittelsicherheit,  Lebensmittelnygiene,  Rickverfolgbarkeit,  Haftung,
Mehrwertsteuer usw.) seitens der Bereitsteller und Empfanger Uberschissiger
Lebensmittel erleichtert werden;

e eine einheitliche Auslegung der EU-Vorschriften zur Umverteilung tberschissiger
Lebensmittel seitens der Regulierungsbehdrden in den EU-Mitgliedstaaten geférdert
werden.

Der Schwerpunkt der EU-Leitlinien fur Lebensmittelspenden liegt zwangslaufig auf den
Fragen, die auf EU-Ebene zu behandeln sind. Sie verstehen sich insofern als Ergdnzung zu

" Europaische Féderation der Lebensmittelbanken (FEBA): http://www.eurofoodbank.eu/. Dariiber hinaus

verteilen die Tafeln (deutsche Lebensmittelbanken, die nicht Teil der FEBA sind) jedes Jahr

ca. 220 000 Tonnen Lebensmittel an rund 1,5 Mio. Menschen.

Dokumentiert unter anderem in der Vergleichsstudie tiber die Rechtsvorschriften und Verfahrensweisen der
EU-Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Lebensmittelspenden (EWSA, 2014); Counting the Cost of Food
Waste: EU food waste prevention (Berechnung der Kosten der Lebensmittelverschwendung: Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung in der EU) (Oberhaus des Vereinigten Konigreichs, 2013-14); Review of EU
legislation and policies with implications on food waste (Uberpriifung der EU-Rechtsvorschriften und der
MaRnahmen, die sich auf die Lebensmittelverschwendung auswirken) (FUSIONS, 2015); Food redistribution
in the Nordic Region (Lebensmittelumverteilung in der nordischen Region) (Nordischer Ministerrat,
TemaNord, 2014-2016); und in Sitzungen der Kommission mit zustdndigen nationalen Behdrden und
Interessentragern, darunter Mitglieder der EU-Plattform fiir Lebensmittelverluste und -verschwendung, die
2016 als Teil des Aktionsplans fur die Kreislaufwirtschaft eingerichtet wurde (vgl.
http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions/index_en.htm), sowie in einzelnen Beitrdgen dieser
Behdrden und Interessentrager.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,, Den Kreislauf schlieffen — Ein Aktionsplan der EU flir
die Kreislaufwirtschaft* (COM(2015) 614 final).
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den Leitlinien der Mitgliedstaaten, und nicht als Wiederholung derselben. Auf nationaler
und/oder sektoraler Ebene entwickelte Leitlinien, die haufig in Zusammenarbeit mit
Umverteilungspartnern und den zustdndigen Behérden (auf nationaler und/oder regionaler
Ebene) erarbeitet wurden, spielen eine wichtige Rolle bei der Gewahrleistung der
Lebensmittelsicherheit und der Ruckverfolgbarkeit sowie bei der Prézisierung der Aufgaben
und Zustandigkeiten der unterschiedlichen Akteure, die an der Verwertung und Umverteilung
der Uberschiissigen Lebensmittel beteiligt sind.'® EU-weite sektorspezifische Leitlinien*
kénnen die Lebensmittelumverteilungsbemihungen ebenfalls unterstitzen und den Austausch
bewahrter Verfahren fordern.

Die Kommission empfiehlt deshalb nachdriicklich, einschladgige Vorschriften und/oder
Leitlinien fur Lebensmittelspenden auf einzelstaatlicher Ebene zu erarbeiten, damit die dort
bestehenden Vorschriften und operativen Verfahren einschlielflich der Zustandigkeiten der
Hauptakteure fir alle Beteiligten klar und deutlich dargelegt werden konnen, um die
Einhaltung der Vorschriften zu erleichtern und das Handeln nach bewdhrten Verfahren zu
fordern. Die EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden, die von der Europdischen Kommission
in Zusammenarbeit mit der EU-Plattform fiir Lebensmittelverluste und -verschwendung®?
verabschiedet wurden, verstehen sich diesbeziiglich als Richtschnur, an die sich die Akteure
in den Mitgliedstaaten bei der Erarbeitung der nationalen Leitlinien und Vorschriften halten
konnen.

In Bereichen, in denen nationale Vorschriften gelten, etwa bei Haftungsfragen, kénnen die
Leitlinien der Mitgliedstaaten auch die Aufgaben und Zustédndigkeiten der
Lebensmittelunternehmer néher prézisieren (vgl. dazu auch Abschnitt 4). Daruber hinaus
konnen die zustandigen nationalen Behérden in Ubereinstimmung mit Artikel 8 der
Verordnung (EG) Nr. 852/2004 iber Lebensmittelhygiene®® dazu aufrufen, Handbiicher zu
bewdahrten Verfahren fir die Verwertung und Umverteilung lberschissiger Lebensmittel zu
erarbeiten und zu verbreiten. Zur Férderung der Lebensmittelspenden kénnen die zustandigen
nationalen Behorden steuerliche Anreize fur Lebensmittelunternehmer (vgl. Abschnitt 7.2.)
sowie die Umsetzung von Informations-, Kommunikations- und SchulungsmalRnahmen durch
die betreffenden Akteure in Erwdgung ziehen, um die Umverteilung unbedenklicher
Lebensmittel vor Ort noch stérker zu unterstiitzen.

Um den Austausch von Informationen (ber die einzelstaatlichen Vorgehensweisen in
Zusammenhang mit Lebensmittelspenden zu erleichtern, verdffentlicht die Kommission die
Leitlinien, die es in den einzelnen Mitgliedstaaten der EU gibt, auf ihrer Website tber die

9 Food redistribution in the Nordic Region, phase I1: identification of best practice models for enhanced food

redistribution ((Lebensmittelumverteilung in der nordischen Region, Phase Il: Ermittlung bewé&hrter
Verfahrensmodelle zur Verbesserung der Lebensmittelumverteilung) (Nordischer Ministerrat, TemaNord,
2016).
Zum Beispiel "Every Meal Matters — Food donation guidelines“ (Jede Mahlzeit zdihlt — Leitlinien fur
Lebensmittelspenden) von FoodDrinkEurope, EuroCommerce und Europdischer Foderation der
Lebensmittelbanken — unterstiitzt vom Standigen Ausschuss der Europaischen Kommission fiir Pflanzen,
Tiere, Lebensmittel und Futtermittel.
https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions/eu-platform_en
13 Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2004 uber Lebensmittelhygiene (ABI. L 139 vom 30.4.2004, S. 19).

11

12
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Vermeidung von Lebensmittelverschwendung'.  Sofern nationale und EU-weite
sektorspezifische Leitlinien fir bewdhrte Verfahren flir Lebensmittelspenden in
Zusammenhang mit den EU-Lebensmittelhygienevorschriften'® erarbeitet werden und die
Européische Kommission entsprechend dariber informiert wird, werden diese ebenfalls in
einem Online-Verzeichnis™ aufgefihrt.

2. Anwendungsbereich

Der Anwendungsbereich der EU-Leitlinien fir Lebensmittelspenden umfasst die
Verwertung und Umverteilung von Lebensmitteln durch Lebensmittelunternehmer, die
vom entsprechenden Inhaber unentgeltlich bereitgestellt werden.

2.1.  Was versteht man unter Lebensmittelumverteilung?

Unter Lebensmittelumverteilung versteht man die Riickgewinnung, das Einsammeln und die
Verteilung von Uberschissigen Lebensmitteln, die andernfalls als Abfall entsorgt wirden, an
Menschen, insbesondere an Bediirftige.

Als Teil seiner Arbeit zur Vermeidung von Lebensmittelverlusten und -verschwendung sowie
zur Forderung der Lebensmittelsicherheit hat ein interdisziplinéres Team der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation (FAO) fiir ,,Verwertung und Umverteilung unbedenklicher und
wertvoller Lebensmittel fiir den menschlichen Verzehr* folgende Begriffsbestimmung
vorgeschlagen®’:

Unter Verwertung unbedenklicher und wertvoller Lebensmittel fiir den menschlichen Verzehr versteht
man den entgeltlichen oder unentgeltlichen Erhalt von (verarbeiteten, teilweise verarbeiteten oder
rohen) Lebensmitteln, die andernfalls entsorgt oder verschwendet wiirden, aus den Versorgungsketten
der Landwirtschaft, der Viehzucht und der Fischerei im Nahrungsmittelsystem. Unter Umverteilung
unbedenklicher und wertvoller Lebensmittel fur den menschlichen Verzehr versteht man die Lagerung
oder Verarbeitung und anschlieBende direkte oder indirekte, entgeltliche oder unentgeltliche Verteilung
der erhaltenen Lebensmittel an diejenigen, die zum WVerzehr Zugang zu ihnen haben, in
Ubereinstimmung mit angemessenen Sicherheits-, Qualitats- und regulatorischen Rahmenwerken.

Zur Unterstiutzung der anhaltenden Bemuhungen, sowohl auf EU- als auch auf nationaler
Ebene, eine gesunde und ausgewogene Erndhrung aller Unionsburger und insbesondere von
Kindern zu fordern, sollte bei der Umverteilung von Lebensmittelerzeugnissen soweit
moglich darauf geachtet werden, dass sie einen Beitrag zu einer ausgewogenen Erndhrung
leisten. In dem Zusammenhang sind die nationalen Ernghrungsleitlinien als Orientierungshilfe
heranzuziehen.

1% http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/library/index_en.htm

15 Verordnung (EG) Nr. 852/2004 (iber Lebensmittelhygiene (ABI. L 139 vom 30.4.2004, S. 1).
16 https://webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/
Y7 Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation (Mai 2015). Comprehensive definition for ‘recovery and

redistribution of safe and nutritious food for human consumption (Umfassende Begriffsbestimmung fiir
. Verwertung und Umverteilung bedenkenloser und wertvoller Lebensmittel fiir den menschlichen Verzehr)
(http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692/)
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Die EU-Leitlinien fur Lebensmittelspenden stehen in Einklang mit der Begriffsbestimmung
der Lebensmittelumverteilung der FAO und dienen der Prazisierung der einschldgigen EU-
Bestimmungen, die anwendbar sind, wenn Lebensmittelerzeugnisse von einem Inhaber
unentgeltlich zur Verfligung gestellt werden. Die Umverteilung von Lebensmitteln umfasst
ein vielseitiges Spektrum von Akteuren, Netzwerken und Tatigkeiten, das sich dynamisch
entwickelt. Die Lebensmittelbanken sind im Bereich der Lebensmittelumverteilung zwar die
hé&ufigsten und wichtigsten Partner, doch kénnen die nachstehenden Leitlinien in Bezug auf
die Anwendung der einschlagigen EU-Vorschriften (z.B. zur Lebensmittelsicherheit,
Lebensmittelhygiene, Information der Verbraucher, Haftung usw.) auch auf andere Modelle
und/oder Akteure der Lebensmittelumverteilung angewandt werden. Auch Einrichtungen, die
Lebensmittel ohne Gewinnstreben umverteilen, wie soziale Supermarkte oder Restaurants, bei
denen die Endempfénger die Lebensmittel oder Mahlzeiten in manchen Féllen gegen einen
symbolischen Betrag erhalten, sind Akteure der Lebensmittelumverteilung.

2.2.  Was versteht man unter Uberschissigen Lebensmitteln?

Uberschiissige  Lebensmittel — bestehend aus fertigen Lebensmittelerzeugnissen
(einschliellich frischem Fleisch, Obst und Gemdise), halbfertigen Erzeugnissen oder
Lebensmittelzutaten — konnen aus unterschiedlichen Griinden auf jeder Stufe der

Lebensmittelerzeugungs- und -vertriebskette anfallen. In der Landwirtschaft und im
verarbeitenden Gewerbe kdnnen Uberschiisse etwa dann entstehen, wenn die Lebensmittel die
Hersteller- und/oder Verbraucherspezifikationen (beispielsweise aufgrund von Unterschieden
bei der Farbe, Grélie oder Form des Erzeugnisses) nicht erflllen oder es zu Herstellungs- und
Kennzeichnungsfehlern kommt. Schwierigkeiten beim Ausgleich von Angebot und Nachfrage
kénnen dazu fihren, dass zu viele Produkte bestellt und/oder Bestellungen storniert werden.
Probleme in Zusammenhang mit der Datumskennzeichnung, etwa eine unzureichende
verbleibende Produktlebensdauer zum Zeitpunkt der Lieferung oder die gemald nationalen
Vorschriften verbotene Umverteilung von Lebensmitteln nach dem
Mindesthaltbarkeitsdatum, konnen ebenfalls dazu flihren, dass die Lebensmittel nicht Gber die
ublichen Einzelhandelswege verkauft und vertrieben werden kénnen.

Uberschiissige Lebensmittel diirfen umverteilt werden, solange sie fiir den Verzehr durch den
Menschen geeignet sind und alle Lebensmittelsicherheitsvorgaben erfiillen'®. So ist es in den
EU-Vorschriften zur Lebensmittelsicherheit und zur Information der Verbraucher (ber
Lebensmittel sowie in einschldgigen nationalen Bestimmungen festgelegt. Fir
Lebensmittelspenden eignen sich (Beispiele): Produkte, die die Hersteller- oder
Verbraucherspezifikationen nicht erfullen; Produkte mit verénderter Verpackung und/oder
Kennzeichnung, deren Lebensmittelsicherheit oder Verbraucherinformation jedoch nicht
beeintrachtigt ist; Produkte, die fur ein bestimmtes zeitliches Ereignis gekennzeichnet sind
(z. B. Produkte, die fir eine bestimmte Ferienzeit oder Werbeaktion bestimmt sind);

8 Als Teil eines Instruments zur Unterstiitzung der Industrie bei der verstarkten Umverteilung von
Uberschissigen Lebensmitteln und Getrdanken im Vereinigten Konigreich hat die Wohltéatigkeitsorganisation
WRAP UK Leitlinien dartber erarbeitet, welche (iberschiissigen Lebensmittel sich zur Umverteilung eignen.
Framework for Effective Redistribution Partnerships (Rahmenkonzept fiir wirksame
Umverteilungspartnerschaften) (WRAP, 2016).
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Produkte, die mit Zustimmung des Erzeugers auf den Feldern geerntet werden; Produkte, die
das Mindesthaltbarkeitsdatum uberschritten haben, aber immer noch bedenkenlos verzehrt
werden koénnen; Produkte, die von den Regulierungsbehérden aus anderen Griinden als der
Lebensmittelsicherheit eingezogen und/oder beschlagnahmt wurden.

Es kann also  jeder Lebensmittelunternehmer entlang der gesamten
Lebensmittelversorgungskette tberschiissige Lebensmittel umverteilen und spenden. Die
Lebensmittelunternehmer (d. h. Landwirte, Lebensmittelhersteller und -einzelhdndler) kdnnen
die uberschussigen Lebensmittel uber Umverteilungsorganisationen (wie
Lebensmittelbanken), Nachlesenetzwerke und andere Wohltatigkeitsorganisationen oder
direkt an die Verbraucher selbst (z. B. die Beschaftigten) spenden.

2.3. Wer sind die Akteure?

Die EU-Leitlinien fir Lebensmittelspenden richten sich an Akteure auf jeder Stufe der
Lebensmittelversorgungskette, und zwar sowohl auf Spender- als auch auf Empfangerseite.
Die Leitlinien behandeln die spezifischen Zustandigkeiten und Pflichten der
Lebensmittelunternehmer__bei _der Umverteilung von (berschissigen Lebensmitteln
entsprechend dem EU-Lebensmittelrecht und insbesondere der Verordnung (EG)
Nr. 178/2002. dem sogenannten ..alleemeinen Lebensmittelrecht'®, und zielen darauf ab,
diese zu prézisieren.

Das Netzwerk zur Umverteilung der Uberschissigen Lebensmittel in der EU ist komplex und
umfasst unterschiedliche Typen von Akteuren und operativen Verfahren.

Spenderorganisationen

Hierbei handelt es sich um Lebensmittelunternehmer, die auf jeder Stufe der
Lebensmittelversorgungskette tiberschiissige Lebensmittel zur Verfigung stellen kénnen, d. h.
Primérerzeuger,  Lebensmittel ~ verarbeitende  und  herstellende  Unternehmen,
Einzelhandelsunternehmen und Unternehmen, die andere Vertriebswege nutzen, sowie
Unternehmen der Lebensmittelversorgungsbranche und des Hotel- und Gaststattengewerbes.

Empfangerorganisationen

Diese Organisationen verteilen die iiberschiissigen Lebensmittel um und werden in ,,an der
Front stehende Organisationen (d. h. Organisationen, die im direkten Kontakt mit den
Empfingern stehen) und ,,im Hintergrund agierende Organisationen unterteilt, wobei einige
Organisationen beide Funktionen gleichzeitig erfiillen®:

9 Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur

Festlegung der allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der
Europdischen Behorde fir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur
Lebensmittelsicherheit (ABI. L 31 vom 1.2.2002, S. 1).

Die Unterteilung entspricht dem Vorschlag von FoodDrinkEuropa, EuroCommerce und Europaischer
Foderation der Lebensmittelbanken in den Leitlinien fir Lebensmittelspenden, Every Meal Matters,
Juni 2016, S. 16.
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e _Im Hintergrund agierende* Organisationen sammeln die gespendeten Lebensmittel
von Akteuren der Lebensmittelversorgungskette ein und befordern, lagern und
verteilen sie an ein Netzwerk verbundener und qualifizierter karitativer Einrichtungen
wie Wohltatigkeitsorganisationen, soziale Restaurants, soziale Unternehmen usw.

e _An der Front stechende“ Organisationen erhalten die gespendeten Lebensmittel von
den ,im Hintergrund agierenden Organisationen und/oder direkt von den
entsprechenden Akteuren in der Lebensmittelversorgungskette. Sie geben die
Lebensmittel in verschiedenen Formen an die Empfanger ab (z. B. in Form von
Essenspaketen, im Rahmen von Suppenkiichen, Mahlzeiten in sozialen
Restaurants/Cafés usw.); teilweise werden die Lebensmittel auch zu einem
subventionierten Preis an die Empfénger verkauft.

In vielen Mitgliedstaaten werden die ,,im Hintergrund agierenden® Organisationen als
,,Lebensmittelbanken* bezeichnet; in manchen Mitgliedstaaten (z. B. Estland, Deutschland
und den Niederlanden) verteilen die ,,Lebensmittelbanken* die Lebensmittel aber nicht nur an
andere Organisationen, sondern auch direkt an die Endempfanger. Darliber hinaus kénnen
sich die Tatigkeiten der ,,an der Front stehenden“ und ,im Hintergrund agierenden®
Organisationen je nach Mitgliedstaat unterscheiden: Einige Organisationen beschranken sich
auf die Lagerung, Beftérderung und Verteilung der Lebensmittel; andere verarbeiten die
Lebensmittel und/oder bereiten Mahlzeiten zu, die sie dann an die Endempfanger abgeben.

Im vorliegenden Dokument werden die ,,im Hintergrund agierenden® Organisationen als
,2Umverteilungsorganisationen” und die ,,an der Front stehenden Organisationen als
» Wohltétigkeitsorganisationen* bezeichnet.

Privatspender:

Das allgemeine Lebensmittelrecht, das als rechtliches Rahmenwerk dem EU-
Lebensmittelrecht zugrunde liegt, gilt nicht fur die Primérerzeugung von Lebensmitteln fir
den héuslichen privaten Gebrauch sowie die héusliche Zubereitung, Behandlung oder
Lagerung von Lebensmitteln zum privaten Eigenverbrauch. Privatpersonen, die Lebensmittel
bei kommunalen oder anderen Veranstaltungen zu Wohltatigkeitszwecken wie
Nachleseaktionen ad hoc zur Verfligung stellen, sind deshalb von den Verpflichtungen des
allgemeinen Lebensmittelrechts befreit, genauso wie Wohltatigkeitsorganisationen, die
gelegentlich Lebensmittel von Privatpersonen erhalten. Den Mitgliedstaaten steht es jedoch
frei, diesen Sachverhalt in nationalen Vorschriften oder Empfehlungen nédher zu prézisieren,
um die Wohltétigkeitsorganisationen und kommunalen Einrichtungen, die Lebensmittel von
Privatspendern entgegennehmen, bei der Erflllung der Anforderung zur Abgabe
unbedenklicher Lebensmittel zu untersttzen.

Die EU-Vorschriften zur Lebensmittelhygiene und zur Information Uber Lebensmittel gelten
dartiber hinaus nur fir Unternehmen, wobei der Unternehmensbegriff eine gewisse
Kontinuitat der Aktivitaten und einen gewissen Organisationsgrad voraussetzt. Die EU-
Leitlinien fur Lebensmittelspenden gelten insofern nicht fiir Tatigkeiten wie die gelegentliche
Behandlung, Zubereitung, Lagerung und Ausgabe von Lebensmitteln durch Privatpersonen
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bei Veranstaltungen wie Kirchen-, Schul- oder Dorffesten. Zusétzliche Orientierung in dem
Bereich bietet der Abschnitt3.8 des ,Leitfadens fiir die Durchfithrung einzelner
Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 iiber Lebensmittelhygiene“®’. Den
zustandigen nationalen Behorden steht es frei, weitere Leitlinien zu erarbeiten, um zu
prazisieren, ob die Abgabe von Lebensmitteln auf kommunaler Ebene oder zu
Wohltatigkeitszwecken nach den Lebensmittelhygienevorschriften” eine Registrierung
erfordert oder nicht.

LMittlerorganisationen‘:

Zur Forderung der Lebensmittelumverteilung konnen sich auch Mittlerorganisationen
einschalten, um den Kontakt zwischen den Lebensmittelspendern und -empfangern
herzustellen und die Anbieter Gberschissiger Lebensmittel mit potenziellen Nachfragern
zusammenzufiuhren. Kommen dabei Informations- und Kommunikationsnetze (luK-Netze)
zum Einsatz, sind die Inhaber der Plattform bzw. der sonstigen digitalen Werkzeuge
angehalten, die Lebensmittelspender und -empfanger — sofern es sich dabei um
Lebensmittelunternehmer (vgl. Abschnitt 3 unten) handelt — auf deren Verpflichtungen aus
dem EU-Lebensmittelrecht hinzuweisen. Die fur das luK-Netz verantwortliche Organisation
wiirde in dem Fall als Anbieter eines ,,Dienstes der Informationsgesellschaft im Sinne der
Richtlinie 2000/31/EG (iber den elektronischen Geschaftsverkehr® gelten.

Sofern die Tétigkeiten der ,,Mittlerorganisation* die Zubereitung, Behandlung, Lagerung
und/oder die Verteilung der Lebensmittel umfassen — etwa die Verwaltung eines 6ffentlich
zuganglichen Kihlschranks, in dem Spender (berschiissige Lebensmittel zur weiteren
Umverteilung zur Verfligung stellen —, wird der Inhaber wahrscheinlich als
Lebensmittelunternenmer betrachtet. In diesen Féllen sind die EU-Leitlinien fur
Lebensmittelspenden fur ihre Tatigkeiten relevant.

3. Lebensmittelumverteilung: Aufgaben und Pflichten der Akteure

Die Umverteilung tberschissiger Lebensmittel ist im allgemeinen Lebensmittelrecht geregelt.
Grundsatzlich gelten alle Tatigkeiten, die mit der Abgabe von Lebensmitteln
zusammenhédngen, als ,,Inverkehrbringen® von Lebensmitteln, und zwar unabhdngig davon,
ob diese Tétigkeiten auf Gewinnerzielung ausgerichtet sind oder nicht:

»Inverkehrbringen“ bezeichnet das Bereithalten von Nahrungsmitteln oder Futtermitteln fiir Zwecke
des Verkaufs, einschlieflich des Anbietens zum Verkauf und jeder anderen Form der entgeltlichen oder

21
22

https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety fh_legis_guidance reg-2004-852_de.pdf

Vgl. beispielsweise: Guidance on the application of EU food hygiene law to community and charity food
provision (Leitlinien fiir die Anwendung der EU-Lebensmittelhygienevorschriften auf die Abgabe von
Lebensmitteln auf kommunaler Ebene und zu Wohltatigkeitszwecken), UK Food Standards Agency (Agentur
flir Lebensmittelstandards des Vereinigten Koénigreichs), Marz 2016.

Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 tiber bestimmte
rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
Geschéftsverkehrs, im Binnenmarkt (Richtlinie tiber den elektronischen Geschaftsverkehr) (ABI. L 178 vom
17.7.2000, S. 1).
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https://www.food.gov.uk/sites/default/files/hall-provision-guidance.pdf
https://www.food.gov.uk/sites/default/files/hall-provision-guidance.pdf

unentgeltlichen Weitergabe, sowie den Verkauf, den Vertrieb und andere Formen der Weitergabe an
sich?.

Organisationen, die Uberschissige Lebensmittel entgegennehmen — egal, ob es sich dabei um
Umverteilungs- oder Wohltatigkeitsorganisationen handelt — sind nach dem allgemeinen
Lebensmittelrecht als Lebensmittelunternehmer zu betrachten:

,,Lebensmittelunternehmen“ [sind] alle Unternehmen, gleichgiltig, ob sie auf Gewinnerzielung
ausgerichtet sind oder nicht und ob sie dffentlich oder privat sind, die eine mit der Produktion, der
Verarbeitung und dem Vertrieb von Lebensmitteln zusammenhangende Tatigkeit ausfilhren®.

,Lebensmittelunternehmer* [sind] die natiirlichen oder juristischen Personen, die dafiir verantwortlich
sind, dass die Anforderungen des Lebensmittelrechts in dem ihrer Kontrolle unterstehenden
Lebensmittelunternehmen erfiillt werden?.

In Artikel 17 des allgemeinen Lebensmittelrechts werden die Zustandigkeiten aller
Lebensmittelunternehmer der gesamten Lebensmittelkette (d. h. Landwirte, Hersteller von
Lebens- und Futtermitteln, Einflhrer, Broker, Vertreiber, 0offentliche und private
Verpflegungsunternehmen, Umverteilungs- und Wohltatigkeitsorganisationen usw.) sowie der
zustandigen Behorden in den EU-Mitgliedstaaten folgendermalien definiert:

,,1. Die Lebensmittel- und Futtermittelunternehmer sorgen auf allen Produktions-, Verarbeitungs- und
Vertriebsstufen in den ihrer Kontrolle unterstehenden Unternehmen dafiir, dass die Lebensmittel
oder Futtermittel die Anforderungen des Lebensmittelrechts erfillen, die fur ihre Téatigkeit gelten,
und Uberprifen die Einhaltung dieser Anforderungen.

2. Die Mitgliedstaaten setzen das Lebensmittelrecht durch und Gberwachen und Uberprifen, dass die
entsprechenden  Anforderungen des Lebensmittelrechts von den Lebensmittel- und
Futtermittelunternehmern in allen Produktions-, Verarbeitungs- und Vertriebsstufen eingehalten
werden. [...]*%".

Nach Artikel 17 Absatz 1 mussen die Lebensmittelunternehmer aktiv an der Anwendung der
Anforderungen des Lebensmittelrechts mitwirken und die Einhaltung dieser Anforderungen
uberpriifen. Diese allgemeine Anforderung ist eng an andere Anforderungen aus dem
spezifischen Lebensmittelrecht geknipft [beispielsweise die Umsetzung der Grundsétze der
Gefahrenanalyse und der Uberwachung der kritischen Kontrollpunkte (HACCP) im Bereich
der Lebensmittelhygiene]. Die Hauptverantwortung **fir die Einhaltung aller
Anforderungen des (EU- und nationalen) Lebensmittelrechts lastet also auf den
Lebensmittelunternehmern, und zwar auf allen Produktions-, Verarbeitungs- und
Vertriebsstufen in den ihrer Kontrolle unterstehenden Unternehmen (oder Téatigkeiten der
Lebensmittelversorgungskette).

Lebensmittelunternehmer konnen am ehesten dafir sorgen, dass die Lieferwege von
Lebensmitteln und die von ihnen gelieferten Lebensmittel sicher sind, weshalb sie die

24
25
26

Acrtikel 3 Absatz 8 des allgemeinen Lebensmittelrechts.

Avrtikel 3 Absatz 2 des allgemeinen Lebensmittelrechts.

Avrtikel 3 Absatz 3 des allgemeinen Lebensmittelrechts.

21 Artikel 17 Absatz 1 und Artikel 17 Absatz 2 des allgemeinen Lebensmittelrechts.
%8 Erwagungsgrund 30 des allgemeinen Lebensmittelrechts.
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Hauptverantwortung tragen flr die Einhaltung des Lebensmittelrechts und insbesondere fur
die Lebensmittelsicherheit. (Hinsichtlich des Zusammenspiels zwischen Hauptverantwortung
und gesetzlicher Haftung siehe Abschnitt 4).

Wie fur alle Tatigkeiten in Zusammenhang mit der Herstellung und dem Vertrieb von
Lebensmitteln, mussen Lebensmittelunternehmer, die  Uberschussige Lebensmittel
umverteilen, alle angemessenen Anforderungen im Einzelfall prifen und unter anderem
sicherstellen, dass weder die Lebensmittelsicherheit noch die Information der Verbraucher
beeintrachtigt werden. Zu den Pflichten aus der allgemeinen Anforderung der
Hauptverantwortung von Organisationen, die Uberschissige Lebensmittel bearbeiten oder
umverteilen  (Umverteilungsorganisationen und Wohltétigkeitsorganisationen), gehort
beispielsweise die Sicherstellung einer geeigneten Lagerung gekihlter Lebensmittel zur
Aufrechterhaltung der Kihlkette entsprechend den EU-Lebensmittelhygienevorschriften
sowie das Verbot, Lebensmittel nach deren Verbrauchsdatum umzuverteilen, wie in den EU-
Vorschriften zur Information der Verbraucher (ber Lebensmittel in Verbindung mit
Sicherheitsanforderungen des allgemeinen Lebensmittelrechts® festgelegt.

Lebensmittelunternehmer, die Lebensmittel umverteilen, sollten gute Hygienepraktiken
anwenden und iber ein Eigenkontrollsystem (HACCP)* verfiigen. Die Festlegung solcher
Eigenkontrollsysteme, die an die Umverteilungsaktivitaten angepasst sind, kann die
Umverteilungs- und Wohltatigkeitsorganisationen im Umgang mit den operativen Risiken
sowie bei der Uberpriifung der Einhaltung der Anforderungen unterstiitzen, etwa durch die
Erfassung und Prifung der Kduhllagertemperaturen. Wie in der einschldgigen
Bekanntmachung der Kommission®" erlautert, darf bei der Ausarbeitung eines solchen Plans
ein angemessener und flexibler Ansatz verfolgt werden.

Als Lebensmittelunternehmer mussen Umverteilungs- und Wohltétigkeitsorganisationen
aullerdem Uberprifen, dass die Anforderungen des Lebensmittelrechts im Hinblick auf die
unter ihrer Kontrolle stehenden Tétigkeiten eingehalten werden; in dem Zusammenhang sind
sie berechtigt, ihnen als Spende angebotene Produkte, die eine Gefahr fiir den Endverbraucher
darstellen konnten, abzulehnen (z. B. Produkte mit beschadigter Verpackung oder auffalligem
Aussehen; Produkte, die derart nahe am Verbrauchsdatum liegen, dass deren sichere
Umverteilung und deren sicherer Verzehr durch den Verbraucher vor deren Ablauf nicht
maoglich ist usw.).

# Nach Artikel 24 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 betreffend die Information der Verbraucher iiber
Lebensmittel gilt ein Lebensmittel ,,nach Ablauf des Verbrauchsdatums [...] als nicht sicher (ABIL. L 304 vom
22.11.2011, S. 10) im Sinne von Artikel 14 Absétze 2 bis 5 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002“ (ABI. L 31
vom 1.2.2002, S. 10).

%0 HACCP-gestiitzte Verfahren bzw. ,,HACCP*: auf die Grundsiitze der Gefahrenanalyse und der Uberwachung

der kritischen Kontrollpunkte (HACCP) gestiitzte Verfahren, d. h. ein System der Eigenkontrollen, mit dem

Gefahren, die signifikant fir die Lebensmittelsicherheit sind, im Einklang mit den HACCP-Grundsétzen

ermittelt, bewertet und beherrscht werden.

Bekanntmachung der Kommission zur Umsetzung von Managementsystemen fiir Lebensmittelsicherheit

unter Beriicksichtigung von PRPs und auf die HACCP-Grundsétze gestlitzten Verfahren einschlieflich

Vereinfachung und Flexibilisierung bei der Umsetzung in bestimmten Lebensmittelunternehmen (2016/C

278/01).

31
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Wie alle Akteure der Lebensmittelvertriebskette missen die Umverteilungs- und
Wohltétigkeitsorganisationen insbesondere sicherstellen, dass die in Verkehr gebrachten
Lebensmittel entsprechend den Lebensmittelsicherheitsvorgaben des Artikels 14 des
allgemeinen Lebensmittelrechts, welcher Folgendes besagt, sicher sind:

,»1. Lebensmittel, die nicht sicher sind, diirfen nicht in Verkehr gebracht werden.

2. Lebensmittel gelten als nicht sicher, wenn davon auszugehen ist, dass sie a) gesundheitsschédlich
sind; b) fiir den Verzehr durch den Menschen ungeeignet sind. [...]<.*

Nahere Erlauterungen zu den Begriffen ,,gesundheitsschidlich® und ,,fiir den Verzehr durch
den Menschen ungeeignet* befinden sich in den Artikeln 14 Absatz 3 bis Artikel 14 Absatz 5
des allgemeinen Lebensmittelrechts sowie in den Leitlinien®, die von der Kommission und
den Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung aller Akteure bei der Erfullung ihrer Verpflichtungen
aus dem allgemeinen Lebensmittelrecht erarbeitet wurden.

Darlber  hinaus enthdlt das allgemeine Lebensmittelrecht eine  allgemeine
Rickverfolgbarkeitsanforderung fur alle auf dem EU-Markt in Verkehr gebrachten
Lebensmittel (vgl. dazu auch Abschnitt 3.2., in dem diese Anforderung naher erlautert wird):

,,Die Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln und Futtermitteln, von der Lebensmittelgewinnung
dienenden Tieren und allen sonstigen Stoffen, die dazu bestimmt sind oder von denen erwartet werden
kann, dass sie in einem Lebensmittel oder Futtermittel verarbeitet werden, ist in allen Produktions-,

Verarbeitungs- und Vertriebsstufen sicherzustellen®.**

Zur Erflllung der allgemeinen Rickverfolgbarkeitsanforderung mussen die Organisationen,
die an der Umverteilung berschissiger Lebensmittel beteiligt sind, festhalten, woher die

Lebensmittel stammen, und — falls sie Lebensmittel an andere Unternehmen weitergeben —
dokumentieren, an wen die Lebensmittel vertrieben wurden (vgl. Abschnitt 3.2.).

Dariiber hinaus sind alle Lebensmittelunternehmer verpflichtet, nicht sichere Lebensmittel
vom Markt zu nehmen, zuriickzurufen oder zu melden, wie in Artikel 19 des allgemeinen
Lebensmittelrechts dargelegt:

1. Erkennt ein Lebensmittelunternehmer oder hat er Grund zu der Annahme, dass ein von ihm
eingefiihrtes, erzeugtes, verarbeitetes, hergestelltes oder vertriebenes Lebensmittel den
Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit nicht entspricht, so leitet er unverziglich Verfahren
ein, um das betreffende Lebensmittel vom Markt zu nehmen, sofern das Lebensmittel nicht mehr
unter der unmittelbaren Kontrolle des urspriinglichen Lebensmittelunternehmers steht, und die
zustédndigen Behorden dariiber zu unterrichten. Wenn das Produkt den Verbraucher bereits erreicht
haben kdnnte, unterrichtet der Unternehmer die Verbraucher effektiv und genau Gber den Grund fur
die Ricknahme und ruft erforderlichenfalls bereits an diese gelieferte Produkte zuriick, wenn andere
Malinahmen zur Erzielung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus nicht ausreichen.

32

Avrtikel 14 Absatze 1 und 2 des allgemeinen Lebensmittelrechts.
33

Leitlinien fiir die Anwendung der Artikel 11, 12, 14, 17, 18, 19 und 20 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002
Uber das allgemeine Lebensmittelrecht. Schlussfolgerungen des Standigen Ausschusses fur die
Lebensmittelkette und Tiergesundheit.

https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/afl_req guidance rev_8 en.pdf

Artikel 18 des allgemeinen Lebensmittelrechts.

34
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2. Lebensmittelunternehmer, die fiir Tatigkeiten im Bereich des Einzelhandels oder Vertriebs
verantwortlich sind, die nicht das Verpacken, das Etikettieren, die Sicherheit oder die Unversehrtheit
der Lebensmittel betreffen, leiten im Rahmen ihrer jeweiligen Tatigkeiten Verfahren zur
Riicknahme von Produkten, die die Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit nicht erfiillen, vom
Markt ein und tragen zur Lebensmittelsicherheit dadurch bei, dass sie sachdienliche Informationen,
die fir die Ruckverfolgung eines Lebensmittels erforderlich sind, weitergeben und an den
Malnahmen der Erzeuger, Verarbeiter, Hersteller und/oder der zustdndigen Behorden mitarbeiten.

3. Erkennt ein Lebensmittelunternehmer oder hat er Grund zu der Annahme, dass ein von ihm in
Verkehr gebrachtes Lebensmittel mdglicherweise die Gesundheit des Menschen schadigen kann,
teilt er dies unverziiglich den zustandigen Behdrden mit. Der Unternehmer unterrichtet die Behtrden
Uber die Malinahmen, die getroffen worden sind, um Risiken flr den Endverbraucher zu verhindern,
und darf niemanden daran hindern oder davon abschrecken, geméaR einzelstaatlichem Recht und
einzelstaatlicher Rechtspraxis mit den zustdndigen Behdrden zusammenzuarbeiten, um einem mit
einem Lebensmittel verbundenen Risiko vorzubeugen, es zu begrenzen oder auszuschalten. [...]

3.1.  Umverteilungstatigkeiten und Wohltatigkeitsorganisationen

Welche spezifischen Vorschriften innerhalo des EU-Verordnungsrahmens fur die
Lebensmittelsicherheit und die Information der Verbraucher tUber Lebensmittel anwendbar
sind, hangt von der Art der Tétigkeit der Organisation sowie von ihrem Betriebsmodell ab.
Die Anforderungen an die Rickverfolgbarkeit, an die Lebensmittelnygiene und an die
Information Uber Lebensmittel kdnnen sich insbesondere auch danach unterscheiden, ob eine
Organisation die Lebensmittel an eine andere Organisation (,,Business-t0-Business) oder
direkt an den Endempfénger umverteilt (,,Business-to-Consumer®) und welche Art der
Tatigkeit die Organisation auslbt (z. B. Spenden von Lebensmitteln tierischen Ursprungs,
Zubereitung von Mahlzeiten).

Deshalb ist es von grofRer Bedeutung, die Art der Tatigkeit der Lebensmittel umverteilenden
Organisationen im Einzelfall zu prifen, denn die anwendbaren Vorschriften und die damit
verbundenen Pflichten kdnnen von Fall zu Fall unterschiedlich sein.

Sofern die Téatigkeiten von Umverteilungs- und Wohltatigkeitsorganisationen wesentlich mit
der Verteilung von Lebensmitteln zusammenhdngen, kdnnen sie nach dem allgemeinen
Lebensmittelrecht als im ,,Einzelhandel* tatige Lebensmittelunternehmer betrachtet werden.

,Einzelhandel“® [ist] die Handhabung und/oder Be- oder Verarbeitung von Lebensmitteln und ihre

Lagerung am Ort des Verkaufs oder der Abgabe an den Endverbraucher; hierzu gehoren Verladestellen,
Verpflegungsvorgange, Betriebskantinen, Grof3kiichen, Restaurants und dhnliche Einrichtungen der
Lebensmittelversorgung, Laden, Supermarkt-Vertriebszentren und GroBhandelsverkaufsstellen.

Nach den EU-Lebensmittelhygienevorschriften gelten Umverteilungs- und
Wohltitigkeitsorganisationen im Wesentlichen als ,,Einzelhandelsunternehmen® oder
Vertriebszentren, deren Tétigkeit auf die Lagerung und die Beférderung beschrankt ist. Die
Anwendung der EU-Lebensmittelhygienevorschriften einschlieBlich der spezifischen
Bestimmungen flr Lebensmittel tierischen Ursprungs wird in Abschnitt 5 naher erlautert.

% Artikel 3 Nummer 7 des allgemeinen Lebensmittelrechts.
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Nach den EU-Vorschriften fir die Lebensmittelkennzeichnung kénnen Umverteilungs- und
Wohltétigkeitsorganisationen, die Lebensmittel fur den unmittelbaren Verzehr durch den
Endverbraucher zubereiten, als ,,Anbieter von Gemeinschaftsverpflegung®“ betrachtet
werden. Die mit diesem Status einhergehenden Verpflichtungen im Hinblick auf die
Information der Verbraucher tber Lebensmittel werden in Kapitel 6 n&her beschrieben.

Anbieter von Gemeinschaftsverpflegung“® [sind] Einrichtungen jeder Art (darunter auch Fahrzeuge

oder fest installierte oder mobile Stdnde) wie Restaurants, Kantinen, Schulen, Krankenhduser oder
Catering-Unternehmen, in denen im Rahmen einer gewerblichen Téatigkeit Lebensmittel fir den
unmittelbaren Verzehr durch den Endverbraucher zubereitet werden.

3.1.1. Sortierung Uberschussiger Lebensmittel zum Zwecke der Umverteilung

Lebensmittel, die nicht sicher sind, durfen nicht in Verkehr gebracht werden. Einige
Mitgliedstaaten und Interessentrager forderten eine Klarstellung hinsichtlich der
Umverteilung von aus mehreren Einzelstlicken bestehenden Produkten, die teilweise fir den
Verzehr durch den Menschen ungeeignet sein konnten. Dazu gehéren etwa: ein Netz
Orangen, in dem eine Orange schimmelig ist; eine Sammelpackung Joghurt, bei der ein
Joghurtdeckel moglicherweise beschadigt ist; oder eine Schachtel Eier mit einem
maoglicherweise kaputten Ei. Nach den EU-Lebensmittelsicherheitsvorschriften ist es den
Lebensmittelunternehmern nicht verboten, solche Lebensmittel zum Zwecke der
Umverteilung zu sortieren. Insbesondere besagt Artikel 14 Absatz 6 des allgemeinen
Lebensmittelrechts Folgendes:

,»@ehort ein nicht sicheres Lebensmittel zu einer Charge, einem Posten oder einer Lieferung von
Lebensmitteln der gleichen Klasse oder Beschreibung, so ist davon auszugehen, dass sdmtliche
Lebensmittel in dieser Charge, diesem Posten oder dieser Lieferung ebenfalls nicht sicher sind, es sei
denn, bei einer eingehenden Prifung wird kein Nachweis dafiir gefunden, dass der Rest der Charge, des
Postens oder der Lieferung nicht sicher ist.

Tatigkeiten wie das Offnen eines Netzes Orangen, um verdorbene Friichte von fiir den
menschlichen Verzehr geeigneten Friichte zu trennen — unabhéngig davon, ob dies durch den
Spender (d.h. den Einzelhdndler) oder den Empfénger (d.h. die Umverteilungs-
/Wohltatigkeitsorganisation) geschieht — sind also maoglich, sofern nach eingehender Priifung
gewahrleistet werden kann, dass die umverteilten Lebensmittel fir den Verzehr unbedenklich
sind.

Als Richtschnur bei der Durchfuhrung dieser eingehenden Prifung kann sich der
Lebensmittelunternehmer an den Erwégungen zur Eignungsbestimmung von Lebensmitteln
fir den menschlichen Verzehr orientieren, die in den Leitlinien der Kommission fur die

% Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 25. Oktober 2011 betreffend die Information der Verbraucher tber Lebensmittel und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1924/2006 und (EG) Nr. 1925/2006 des Europaischen Parlaments und
des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 87/250/EWG der Kommission, der Richtlinie 90/496/EWG des
Rates, der Richtlinie 1999/10/EG der Kommission, der Richtlinie 2000/13/EG des Européischen Parlaments
und des Rates, der Richtlinien 2002/67/EG und 2008/5/EG der Kommission und der Verordnung (EG)

Nr. 608/2004 der Kommission (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 25).
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Anwendung des allgemeinen Lebensmittelrechts®” enthalten sind. Bei einer solchen Priifung
kénnen unterschiedliche Faktoren beriicksichtigt werden, darunter: der Produkttyp (z. B.
verderbliche/unverderbliche Lebensmittel); die Produktzusammensetzung (z. B. hohe/geringe
Feuchtigkeit); der Typ/Grad der Verarbeitung; visuelle und organoleptische Erwégungen; die
Unversehrtheit der Verpackung und von Einzelsticken; die Haltbarkeit des Produkts;
Handhabungs-, Lagerungs- und Beforderungsbedingungen; gegebenenfalls
Gebrauchsanleitungen usw.

3.2.  Ruckverfolgbarkeit

Die Gewaéhrleistung der Rickverfolgbarkeit von Lebensmitteln in allen Phasen der
Herstellung, der Verarbeitung und des Vertriebs ist eine der wichtigsten Verpflichtungen, die
das allgemeine Lebensmittelrecht den Lebensmittelunternehmern auferlegt, um die
Verbraucher vor Gefahren in Zusammenhang mit der Lebensmittelversorgungskette zu
schitzen und die Lebensmittelsicherheit zu gewahrleisten. Wird ein Risiko erkannt, das die
Entfernung eines Lebensmittels vom Markt erforderlich macht, kann eine Rucknahme dank
Ruckverfolgbarkeitssystemen schnell und effizient durchgefuhrt werden.

Lebensmittelspender, die selbst Lebensmittelunternehmer sind, sind zur Einfuhrung eines
Ruckverfolgbarkeitssystems verpflichtet — und zwar unabhdngig davon, ob sie die
Lebensmittel zum Verkauf in Verkehr bringen oder diese Umverteilungs- und/oder
Wohltétigkeitsorganisationen unentgeltlich zur Verfligung stellen. Wie in Abschnitt 2.2.
erlautert, sind Privatpersonen, die Lebensmittel bei kommunalen oder anderen
Veranstaltungen zu Wohltatigkeitszwecken ad hoc zur Verfligung stellen, sowie
Wohltatigkeitsorganisationen, die gelegentlich Lebensmittel von Privatspendern erhalten, von
den Verpflichtungen in Zusammenhang mit der Ruckverfolgbarkeit befreit.

Die Empfénger  Uberschissiger Lebensmittel, d. h. Umverteilungs-  und
Wohltétigkeitsorganisationen, sind wie alle Lebensmittelunternehmer verpflichtet, zur
Gewadhrleistung  der  Sicherheit der Lebensmittelversorgungskette  entsprechende
Riickverfolgbarkeitsmafnahmen einzufiihren. Fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs® sowie
fur Sprossen und Samen zur Erzeugung von Sprossen®® wurden auf EU-Ebene ebenfalls
spezifische Vorschriften festgelegt, um angesichts der bisherigen Erfahrung im Umgang mit
Lebensmittelsicherheitskrisen die korrekte Anwendung der
Ruckverfolgbarkeitsbestimmungen fur diese Lebensmittel sicherzustellen. Weiterfiihrende
Informationen Gber die praktische Umsetzung der Rickverfolgbarkeitsbestimmungen sind

¥ Leitlinien fiir die Anwendung der Artikel 11, 12, 14, 17, 18, 19 und 20 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002
liber das allgemeine Lebensmittelrecht. a.a.0., S. 10.

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 931/2011 der Kommission vom 19. September 2011 {iber die mit der
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates festgelegten
Ruckverfolgbarkeitsanforderungen an Lebensmittel tierischen Ursprungs (ABI. L 242 vom 20.9.2011, S. 2).
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 208/2013 der Kommission vom 11. Mérz 2013 Uber die Anforderungen
an die Ruckverfolgbarkeit von Sprossen und von Samen zur Erzeugung von Sprossen (ABI. L 68 vom
12.3.2013, S. 16).

38
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auch in den Leitlinien enthalten, die zur Unterstitzung der beteiligten Akteure bei der
Erfiillung der Anforderungen des allgemeinen Lebensmittelrechts erarbeitet wurden®.

Laut diesen Leitlinien missen beispielsweise mindestens die folgenden Informationen erfasst
werden, um die Anforderungen des Artikels 18 zu erftllen:

o Name und Adresse des Lieferanten sowie genaue Angaben zu den gelieferten
Produkten;

o Name und Adresse des Kunden sowie genaue Angaben zu den gelieferten Produkten;
Datum und gegebenenfalls Uhrzeit des Verkaufs/der Lieferung;

o gegebenenfalls Volumen oder Menge.

Laut den Leitlinien dlrfte ein Zeitraum von funf Jahren ab dem Datum der Herstellung bzw.
der Lieferung als Mindestzeitraum fiir die Aufbewahrung der Unterlagen ausreichen, um die
Ziele der Verordnung zu erfullen.

Da die Umverteilung der Lebensmittel am Ende der Lebensmittelwertschopfungskette
stattfindet und die Lebensmittel von den Umverteilungs- und Wohltétigkeitsorganisationen
ublicherweise nur fir kurze Zeit gelagert werden, halt die Kommission eine
Aufbewahrungsfrist von zwei bis funf Jahren als Richtwert fur angemessen. Dabei steht es
den Mitgliedstaaten frei, diese Zeitrdume in einzelstaatlichen Vorschriften und/oder Leitlinien
genauer festzulegen — einschliellich der Mdglichkeit, beispielsweise Aufbewahrungsfristen je
nach Art der Tétigkeit festzulegen (fiir soziale Restaurants konnten zum Beispiel kiirzere
Zeitrdume erforderlich sein).

Im Jahr 2004 prézisierte die Européische Kommission die Anforderungen an die
Riickverfolgbarkeit im Bereich der Lebensmittelumverteilung®. Grundsatzlich sind alle
Beteiligten der Lebensmittelkette verpflichtet, die Lieferanten der erhaltenen Produkte (einen
Schritt zurtick) sowie die Empfénger der Produkte (einen Schritt nach vorne) aufzuzeichnen.
Im Fall der Umverteilung von Lebensmitteln an den Endverbraucher ist die Aufzeichnung der
Empfanger allerdings nicht erforderlich.

Im Rahmen von Umverteilungstatigkeiten die Riickverfolgbarkeit ,,einen Schritt nach vorne*
zu gewahrleisten kann fir manche Lebensmittelunternehmer deshalb eine neue Verpflichtung
darstellen, zum  Beispiel  fir  Unternehmer im  Einzelhandel und im
Lebensmittelversorgungsbereich, die die Lebensmittel normalerweise nur an den
Endverbraucher abgeben. Verteilen solche Lebensmittelunternehmer Lebensmittel an
Umverteilungs- und Wohltéatigkeitsorganisationen um, so missen sie nicht nur die
Ruckverfolgbarkeit der Produkte gewahrleisten, die sie erhalten, sondern auch die
Riickverfolgbarkeit der Produkte, die sie abgeben (,,einen Schritt nach vorne®).

% |_eitlinien fiir die Anwendung der Artikel 11, 12, 14, 17, 18, 19 und 20 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002
Uber das allgemeine Lebensmittelrecht. a.a.0., S. 15-22.
1 E-2704/04
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Fur Umverteilungsorganisationen und Wohltétigkeitsorganisationen gelten im Hinblick auf
die Rickverfolgbarkeit andere Verpflichtungen. Wahrend die Umverteilungsorganisationen
sowohl eine Liste der Lieferanten der Produkte (d. h. die Lieferanten der Produkte, die sie
erhalten) als auch eine Liste der Organisationen fuhren missen, an die sie die Lebensmittel
umverteilen, mussen Wohltatigkeitsorganisationen, die Lebensmittel an den Endverbraucher
abgeben, nur eine Liste der Lieferanten der Lebensmittel flihren, die sie erhalten.

Bei Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur sind die allgemeinen Vorschriften zur
Rickverfolgbarkeit durch die besonderen Rickverfolgbarkeitsbestimmungen des Artikels 58
der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009* zur Einfiihrung einer Kontrollregelung der Union zur
Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften der gemeinsamen Fischereipolitik zu
erganzen. Zusatzlich zur Einhaltung der Verpflichtungen aus den
Rickverfolgbarkeitsvorschriften  des allgemeinen  Lebensmittelrechts  miussen  die
Unternehmer auf allen Stufen der Herstellung, der Verarbeitung und des Vertriebs
(einschliellich Umverteilungsorganisationen und Wohltatigkeitsorganisationen) also Uber die
spezifischen Informationen verfugen, die zur Riickverfolgung von Erzeugnissen der Fischerei
und der Aquakultur erforderlich sind; es muss moglich sein, diese Erzeugnisse bis zur Fang-
bzw. Erntestufe zurtickzuverfolgen.

Einige Mitgliedstaaten stellen auch zusatzliche Leitlinien zur Unterstitzung der Akteure bei
der Erfullung der Ruckverfolgbarkeitsanforderungen in Zusammenhang mit der
Lebensmittelumverteilung bereit.

4. Feststellung der Hauptverantwortung und Haftung bei Problemen der
Lebensmittelsicherheit

4.1. Rechtslage

Hauptverantwortung und gesetzliche Haftung

Die Hauptverantwortung der Lebensmittelunternehmer fur die Sicherstellung der Einhaltung
des (EU- und einzelstaatlichen) Lebensmittelrechts (d.h. nicht nur  der
Lebensmittelsicherheitsbestimmungen, sondern auch anderer Bestimmungen des
Lebensmittelrechts) entsprechend Artikel 17 des allgemeinen Lebensmittelrechts bezieht sich
auf alle Tatigkeiten unter ihrer Kontrolle und gilt fir die gesamte
Lebensmittelversorgungskette. Deshalb ist es den Mitgliedstaaten untersagt, gesetzliche
Bestimmungen auf nationaler Ebene aufrechtzuerhalten oder zu erlassen, durch die ein
Lebensmittelunternehmer von dieser Verpflichtung befreit wirde.

2 Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates vom 20. November 2009 zur Einfiihrung einer Kontrollregelung
der Union zur Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften der gemeinsamen Fischereipolitik und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 847/96, (EG) Nr. 2371/2002, (EG) Nr. 811/2004, (EG) Nr. 768/2005,
(EG) Nr. 2115/2005, (EG) Nr. 2166/2005, (EG) Nr. 388/2006, (EG) Nr. 509/2007, (EG) Nr. 676/2007, (EG)
Nr. 1098/2007, (EG) Nr. 1300/2008, (EG) Nr. 1342/2008 sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 2847/93, (EG) Nr. 1627/94 und (EG) Nr. 1966/2006 (ABI. L 343 vom 22.12.2009, S. 24).
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Mit der Verpflichtung zur Hauptverantwortung wird keine Unionsregelung fir die Haftung
der verschiedenen Akteure der Lebensmittelversorgungskette eingefiihrt. Die Feststellung,
aufgrund welcher Tatsachen und Umstande ein Unternehmer strafrechtlich und/oder
zivilrechtlich verfolgt werden kann, ist eine komplexe Angelegenheit, die von der Struktur der
verschiedenen  Rechtssysteme abh&ngt und grundsétzlich in  den nationalen
Zustandigkeitsbereich fallt.

Artikel 17 Absatz 1 ist zwar direkt anwendbar, die Haftung der Lebensmittelunternehmer
sollte sich aber in der Praxis aus dem Verstol gegen eine Bestimmung des Lebensmittelrechts
und den Bestimmungen fir zivil- oder strafrechtliche Haftung, die es in der Rechtsordnung
aller Mitgliedstaaten gibt, ergeben. Haftungsklagen stltzen sich nicht auf Artikel 17, sondern
auf eine Rechtsgrundlage, die in der spezifischen einzelstaatlichen Rechtsvorschrift zu finden
ist, gegen die verstollen wurde. Sofern ein Erzeugnis die rechtlichen Anforderungen nicht
erfullt, ist die Haftung der einzelnen Akteure der Lebensmittelversorgungskette daraufhin zu
priifen, ob sie ihren jeweiligen Verpflichtungen aus dem allgemeinen Lebensmittelrecht
nachgekommen sind.

Haftung der Hersteller fir fehlerhafte Lebensmittelerzeugnisse (Richtlinie 85/374/EWG des
Rates)*®

Nach Artikel 21 des allgemeinen Lebensmittelrechts gelten dessen Bestimmungen

,,...unbeschadet der Richtlinie 85/374/EWG des Rates vom 25. Juli 1985 zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Haftung fiir fehlerhafte Produkte .

Mit dieser Richtlinie wurde der EU-weite Grundsatz festgelegt, dass im Fall eines Schadens
aufgrund eines fehlerhaften Erzeugnisses (jeder Art) (auBer landwirtschaftliche
Primérerzeugnisse) der Hersteller haftet. Der Hersteller ist der Erzeuger, aber auch ,jede
Person, die sich als Hersteller ausgibt, indem sie ihren Namen, ihr Warenzeichen oder ein
anderes Erkennungszeichen auf dem Produkt anbringt®.

Im Hinblick auf fehlerhafte Lebensmittelerzeugnisse gilt die Richtlinie 85/374 sofern und
soweit deren Bestimmungen nicht dem allgemeinen Lebensmittelrecht entgegenstehen,
insbesondere hinsichtlich der Hauptverantwortung der Lebensmittelunternehmer, die
Einhaltung aller EU-weiten und einzelstaatlichen Anforderungen des Lebensmittelrechts in
den ihrer Kontrolle unterstehenden Betrieben zu gewahrleisten. Im Falle eines fehlerhaften
Erzeugnisses ist, wie oben dargelegt, bei der Priifung der Haftung zu berticksichtigen, ob der
Hersteller seinen jeweiligen spezifischen Verpflichtungen aus dem allgemeinen
Lebensmittelrecht nachgekommen ist.

Nach welchen Kriterien wird festgeleqt, wer fiir Probleme mit der Lebensmittelsicherheit
verantwortlich ist und dafiir haftet?

* Richtlinie 85/374/EWG des Rates vom 25. Juli 1985 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Haftung fir fehlerhafte Produkte (ABI. L 210 vom
7.8.1985, S. 29).
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Treten Bedenken hinsichtlich der Lebensmittelsicherheit auf (beispielsweise der Verdacht
einer Lebensmittelvergiftung), untersuchen die Gesundheitsbehérden die gesamte
Lebensmittelversorgungskette, um die Ursache des Problems zu ermitteln. Dabei kann es
vorkommen, dass das Lebensmittelsicherheitsproblem von einem Lebensmittelunternehmen
erkannt wird, welches dann entsprechende Malinahmen zu ergreifen hat, um das nicht sichere
Lebensmittel vom Markt zu nehmen, es zuruckzurufen oder es zu melden (vgl. dazu auch
Abschnitt 3).

Zur Feststellung der Haftung eines oder mehrerer Lebensmittelunternehmer miissen zunéachst
im Einzelfall die Ursache des Problems und der Betrieb/die Tatigkeit ermittelt werden, in dem
bzw. bei der sich der Vorfall ereignet hat. Dabei wird beispielsweise untersucht,

ob die Lebensmittelvergiftung auf eine unzureichende Pasteurisierung zurlckzufiihren ist
(Aufgabe des Lebensmittelherstellers);
ob die Kihlkette wéhrend der Befdrderung der Lebensmittel vom Lieferanten zum
Einzelhandler unterbrochen wurde (Aufgabe des Logistikanbieters);
ob die Lebensmittel im Einzelhandel vor dem Spenden nicht korrekt gelagert wurden
(Aufgabe des Einzelhéandlers);
ob die Lebensmittel von der Wohltétigkeitsorganisation nach dem Verbrauchsdatum verteilt
wurden (Aufgabe der Wohltatigkeitsorganisation) usw.

Wie bereits erwahnt, ist die Feststellung, aufgrund welcher Tatsachen und Umsténde ein
Unternehmer strafrechtlich und/oder zivilrechtlich verfolgt werden kann, eine
Angelegenheit, die von der Struktur der verschiedenen einzelstaatlichen Rechtssysteme
abhangt. Weiterfuhrende Informationen zur Bedeutung und Auswirkung des Artikels 17
Absatz 1 des allgemeinen Lebensmittelrechts hinsichtlich der Aufteilung der Zustandigkeiten
in der Lebensmittelerzeugungskette sind in den Leitlinien fur die Anwendung des allgemeinen
Lebensmittelrechts* enthalten.

4.2.  Folgen far die Umverteilung Uberschissiger Lebensmittel

Bedenken hinsichtlich einer potenziellen Haftung koénnen ein Hindernis sein, das
Lebensmittelhersteller und Einzelhdndler davon abhalt, sich an der Umverteilung von
Lebensmitteln zu beteiligen. Zusétzlich zu rechtlichen Bedenken beftirchten die
Lebensmittelunternenmer maoglicherweise auch einen potenziellen Schaden am Ruf ihres
Unternehmens/ihrer Marke, falls es in Zusammenhang mit den umverteilten Lebensmitteln zu
einem Lebensmittelsicherheitsvorfall kommt.

Dabei ist zu betonen, dass alle Lebensmittelunternenmer der Verpflichtung zur
Hauptverantwortung  unterliegen, und zwar  unabhdngig  davon, ob  die
Lebensmittelerzeugnisse verkauft oder gespendet werden. Artikel 17 der Verordnung
178/2002 gilt daher weiterhin unveréndert. Der einzige Unterschied liegt darin, dass die
Vertriebskette um eine Stufe erweitert wird (ndmlich um die Umverteilungs- und /oder

* Leitlinien fir die Anwendung der Artikel 11, 12, 14, 17, 18, 19 und 20 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002
Uber das allgemeine Lebensmittelrecht. a.a.0., S. 12-14.
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Wohltétigkeitsorganisation), die — wie alle anderen Lebensmittelunternehmer auch — fir den
Betrieb in ihrem jeweiligen Kontrollbereich verantwortlich ist.

Der im allgemeinen Lebensmittelrecht erwidhnte Begriff der ,,Hauptverantwortung* gilt zwar
immer fur die einzelnen, Lebensmittel umverteilenden Akteure in den jeweils ihrer Kontrolle
unterstehenden Betrieben, die Feststellung, ,,wer wofiir haftet”, ist im Falle eines
Lebensmittelsicherheitsvorfalls aber eine Angelegenheit nationaler Zusténdigkeit. In einigen
Mitgliedstaaten® gibt es formale Partnerschaftsabkommen, in denen die Ubertragung des
Eigentums an den betreffenden Waren von den Spendern an die Empfanger sowie die
jeweiligen Aufgaben und Zustédndigkeiten dieser Akteure festgehalten wird, um die
Sicherheit, Rickverfolgbarkeit und Information der Verbraucher entlang der gesamten
Lebensmittelumverteilungskette sicherzustellen.

5. Hygienevorschriften und die Umverteilung Uberschussiger Lebensmittel

Alle Verbraucher mussen im selben Male durch dieselben Lebensmittelsicherheitsnormen
geschiitzt werden — und zwar unabhdngig davon, ob die Lebensmittel direkt an die
Verbraucher vermarktet werden oder ob sie durch Umverteilungs- und andere
Wohltatigkeitsorganisationen an Bedurftige umverteilt werden. Um an diesem Grundsatz
festzuhalten, muss die Umverteilung Uberschiissiger Lebensmittel einschlielich der
Lieferung und Handhabung der Lebensmittel sowie gegebenenfalls der weiteren Verarbeitung
und Zubereitung der Lebensmittel (zum Beispiel in sozialen Restaurants) in Einklang mit den
EU-Lebensmittelhygienevorschriften erfolgen, die fir alle Lebensmittelunternehmer gelten.
Die Lebensmittelhygienevorschriften, die bei gewerblichen Tétigkeiten eingehalten werden
mussen,  gelten  auch  fur  die  Tatigkeiten  von  Umverteilungs-  und
Wohltatigkeitsorganisationen.

Um die Verbraucher zu schiitzen und die Lebensmittelsicherheit zu gewéhrleisten, diirfen nur
Lebensmittel in Verkehr gebracht werden, die die Anforderungen der EU-
Lebensmittelhygienevorschriften erfullen und die fur den Verzehr durch den Menschen
geeignet sind; das gilt auch fur Lebensmittel, die zur Umverteilung an Bedurftige an nicht
gewinnorientierte Organisationen gespendet werden. Wie die Lebensmittelunternehmer sind
auch die Umverteilungs- und Wohltatigkeitsorganisationen verpflichtet, das allgemeine
Lebensmittelrecht und die EU-Lebensmittelhygienevorschriften (das sogenannte
,Hygienepaket“*®, bestehend aus der Verordnung (EG) Nr. 852/2004*" mit allgemeinen

> Z.B. Frankreich — Convention de dons de denrées alimentaires entre un commerce de détail alimentaire et

une association d’aide alimentaire habilitée en application de I’article L. 230-6 du code rural et de la péche

maritime (Muster einer Vereinbarung tber Lebensmittelspenden zwischen einem Einzelhandelsunternehmen

und einer zugelassenen Lebensmittelhilfsorganisation gemaB Artikel L.230-6 des Flur- und

Seefischereigesetzbuches) (vgl. http://agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-entre-

distributeurs-et-associations).

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm

" Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 {iber
Lebensmittelhygiene (ABI. L 226 vom 25.6.2004, S. 3).

46
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Hygienevorschriften und, soweit anwendbar, der Verordnung (EG) Nr. 853/2004*® mit
erganzenden spezifischen Hygienevorschriften fir Lebensmittel tierischen Ursprungs)
einzuhalten.

5.1.  Allgemeine Hygienevorschriften fur alle Tatigkeiten in Zusammenhang mit
Lebensmittelspenden

Das eigentliche Ziel der Lebensmittelhygienevorschriften — nédmlich
Lebensmittelkontaminationen (und damit auch Verderben aufgrund von Bakterienwachstum)
zum Schutz der menschlichen Gesundheit zu vermeiden — ist gleichzeitig ein Beitrag zur
Verringerung der Lebensmittelverschwendung. Die EU-Lebensmittelhygienevorschriften sind
sehr allgemein gehalten und bieten ein groRes Mall an Flexibilitdt, um den spezifischen
Bedurfnissen der verschiedenen Einrichtungstypen (z. B. Restaurants) Rechnung zu tragen.
Nahere Erlduterungen dazu finden sich in der Bekanntmachung der Kommission zur
Umsetzung von Managementsystemen flir Lebensmittelsicherheit unter Berlcksichtigung von
PRPs und auf die HACCP-Grundsétze gestltzten Verfahren einschlieBlich Vereinfachung und
Flexibilisierung bei der Umsetzung in bestimmten Lebensmittelunternehmen®.

Die  Verordnung (EG)  Nr.852/2004  Uber  Lebensmittelhygiene  gilt  fur
Lebensmitteleinrichtungen jeder Art.

Die relevantesten Anforderungen hinsichtlich der Lebensmittelumverteilung sind:

= die Registrierung der Einrichtung bei den zustdandigen Behorden (auch durch eine
einfaches Verfahren zur Anmeldung der Tatigkeiten oder wesentlicher Anderungen
der Tatigkeiten bei der nationalen zustdndigen Behorde);

= die Anwendung guter Hygienepraktiken entsprechend Anhang Il dieser Verordnung;

= die Umsetzung von auf HACCP-Grundsatzen beruhenden Verfahren.

Die Verordnung (EG) Nr. 852/2004 enthdlt keine sehr detaillierten Vorschriften, sondern
allgemeine Anforderungen (etwa zur Vermeidung von Lebensmittelkontaminationen), die von
allen Akteuren zu erfullen sind.

Diese Lebensmittelhygienevorschriften, die einen grolRen Gestaltungsfreiraum bei der
Umsetzung bieten, sind die einzigen Bestimmungen, an die sich die folgenden Akteure halten
mussen:

e Einzelhdndler, die sich auf die Lagerung und die Beférderung von Lebensmitteln
beschrénken, die nicht temperaturempfindlich sind und daher nicht gekihlt oder
eingefroren werden mussen. (Beispiele fiir solche Lebensmittel sind etwa Teigwaren,
Lebensmittelkonserven, Zucker, Mehl usw.);

% Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit
spezifischen Hygienevorschriften fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs (ABI. L 226 vom 25.6.2004, S. 22).
¥ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/AL L/?uri=0J:C:2016:278:FUL L
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e Einzelh&ndler, die Lebensmittel direkt an den Endverbraucher abgeben (einschliellich
Verpflegungseinrichtungen gemdfR der Definition in Artikel 3 Absatz 7 des
allgemeinen Lebensmittelrechts);

e Akteure, die zum Zwecke der weiteren Umverteilung ausschlieflich Lebensmittel
nicht tierischen Ursprungs (z. B. Obst, Gemuse, Nisse) verarbeiten.

5.2.  Spezifische Hygienevorschriften flr die Umverteilung von Lebensmitteln
tierischen Ursprungs

Beliefern Einzelhdndler und Umverteilungsorganisationen andere Einrichtungen mit
Lebensmitteln tierischen Ursprungs, SO sind zusétzliche spezifische
Lebensmittelhygienevorschriften anwendbar, die in der Verordnung (EG) Nr. 853/2004
festgelegt sind. Zu den Lebensmitteln tierischen Ursprungs zahlen Fleisch, Erzeugnisse der
Fischerei und der Aquakultur, Milchprodukte (z. B. Kase), Eier und Eiprodukte usw.
Grundsatzlich missen Einzelhdndler, die Lebensmittel tierischen Ursprungs an
Umverteilungs- oder Wohltatigkeitsorganisationen abgeben wollen, alle Bestimmungen der
Verordnung (EG) Nr.853/2004 und die damit verbundenen ergdnzenden
Verwaltungsvorschriften einhalten sowie den entsprechenden Verwaltungsaufwand auf sich
nehmen, einschlielich dem Erfordernis einer Genehmigung durch die nationalen Behdrden
vor Beginn der Tatigkeit.

Eine Abweichung von der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 ist nur dann erlaubt, wenn die
Abgabe von Lebensmitteln tierischen Ursprungs seitens des Einzelhandelsunternehmens
¢ eine nebenséchliche Tatigkeit auf lokaler Ebene von beschranktem Umfang darstellt
oder
e sie auf die Beforderung und Lagerung beschrénkt ist (die in der Verordnung (EG)
Nr. 853/2004 festgelegten Temperaturbedingungen gelten jedoch auch in diesem
Fall).

Auch fiir sogenannte zusammengesetzte Erzeugnisse™, d.h. fiir Lebensmittel, die aus
verarbeiteten Erzeugnissen tierischen Ursprungs und Erzeugnissen nicht tierischen
Ursprungs zusammengesetzt sind, ist eine Ausnahmeregelung vorgesehen. Sie umfassen eine
Vielzahl unterschiedlichster Produkte (z. B. mit Schinken belegte Pizzas, Oliven mit
Késeflllung, Brot oder Kuchen mit Butter, mit Eiprodukten hergestellte Teigwaren usw.). Auf
diese Produkte sind die zusatzlichen Lebensmittelhygienevorschriften, die fir die
Umverteilung von Lebensmitteln tierischen Ursprungs gelten, nicht anwendbar.
Verarbeitungserzeugnisse tierischen Ursprungs, die bei der Herstellung dieser Lebensmittel
als Zutaten verwendet werden, mussen jedoch im Einklang mit den Anforderungen der
Verordnung Nr. 853/2004 gewonnen und bearbeitet werden.

0 Artikel 2 Buchstabe a der Entscheidung 2007/275/EG der Kommission vom 17. April 2007 mit
Verzeichnissen von Tieren und Erzeugnissen, die gemal den Richtlinien 91/496/EWG und 97/78/EG des
Rates an Grenzkontrollstellen zu kontrollieren sind (ABI. L 116 vom 4.5.2007, S. 10).
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Auf die Abgabe von Lebensmitteln tierischen Ursprungs durch Einzelh&ndler, denen eine
solche Ausnahmeregelung gewahrt wurde, konnen moglicherweise einzelstaatliche
Vorschriften anwendbar sein.

Es kann zum Beispiel vorkommen, dass ein Unternehmer, der in der Regel nur Lebensmittel
an Endverbraucher abgibt — etwa eine Metzgerei oder ein Supermarkt (die von der
Verordnung (EG) Nr. 853/2004 befreit sind) — alle Bestimmungen dieser Verordnung
einhalten muss, wenn er bestimmte Lebensmittel (tierischen Ursprungs) in Form einer Spende
an eine andere Einrichtung abgibt — sei das eine Umverteilungsorganisation oder ein soziales
Restaurant. Die Notwendigkeit des Einzelhandlers, alle Bestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 853/2004 einzuhalten, ist dabei der Tatsache geschuldet, dass es sich um eine Tétigkeit
zwischen Unternehmen (Business-to-Business) handelt.

Zur Umgehung des Problems ist es den Mitgliedstaaten gestattet, von den Bestimmungen der
Verordnung (EG) Nr. 853/2004 abzuweichen, sofern es sich bei diesen Spenden um eine
,nebensachliche Tatigkeit auf lokaler Ebene von beschranktem Umfang* handelt. Diese
Begriffe werden in Abschnitt 3.6 des Leitfadens flr die Umsetzung einzelner Bestimmungen
der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 mit spezifischen Hygienevorschriften fiir Lebensmittel
tierischen Ursprungs ndher erldutert. Kurz zusammengefasst, versteht sich ,,nebensichlich®
als ein kleiner Teil der Tatigkeit, ,,von beschrinktem Umfang® bezieht sich auf die
Beschrankung der Tatigkeit auf bestimmte Erzeugnisse und ,,auf lokaler Ebene* bezeichnet
die unmittelbare Né&he des Lieferanten. Die Mitgliedstaaten sollten diese Begriffe
vorbehaltlich der Information®® der Kommission und anderer Mitgliedstaaten in
einzelstaatlichen Vorschriften naher definieren.

Um den Lebensmittelspendern und -empféangern die Prifung, ob sie sich an die Verordnung
(EG) Nr. 853/2004 halten missen oder nicht, zu erleichtern, ist in Anhang?2 ein
Entscheidungsbaum enthalten.

5.3.  Hygienevorschriften fur die Umverteilung Gberschussiger Lebensmittel aus dem
Hotel- und Gaststattengewerbe sowie dem Catering- und
Lebensmittelversorgungssektor

Die Umverteilung Gberschussiger Lebensmittel aus dem Hotel- und Gaststattengewerbe sowie
dem Lebensmittelversorgungssektor ist aus hygienischen Griinden zwar beschrankter, es ist
fur Lebensmittelunternehmer aber dennoch mdglich, im Einzelfall Moglichkeiten zur
Umverteilung von Lebensmitteln zu ermitteln. Ob die sichere Umverteilung tberschussiger
Lebensmittel gewéhrleistet werden kann, hangt unter anderem von folgenden Faktoren ab: -
Art des Lebensmittels/der Mahlzeit; - Art der Einrichtung; - Verflgbarkeit der
Empfangerorganisationen; - Zugang zu einem Logistikanbieter, der die sichere Beforderung
der verfiigbaren Lebensmitteltiberschiisse gewéhrleisten kann.

Zur  Vermeidung der Lebensmittelverschwendung ist es wichtig, dass die
Lebensmittelversorgungsunternenmen die Erzeugung Uberschissiger Lebensmittel so weit

*1 " Informationsverfahren nach der Richtlinie (EU) 2015/1535.
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wie moglich vermeiden und die Menge der angebotenen Lebensmittel, beispielsweise bei
Buffets, sorgféltig im Auge behalten. Die Vorschriften in den einzelnen Mitgliedstaaten
maogen sich zwar unterscheiden, in einigen Mitgliedstaaten ist die Umverteilung bestimmter
Lebensmittel, die zuvor den Verbrauchern angeboten wurden, zum Beispiel haltbare,
vorverpackte Lebensmittel (wie Gewirze, Cracker, Kekse usw.), jedoch erlaubt —
vorausgesetzt, die Produkte sind ungedffnet und deren Verpackung ist unbeschadigt.

Das Kihlen der Lebensmittel am Ende der Dienstleistung, um Spenden aus dem
Lebensmittelversorgungssektor/Hotel- und Gaststattengewerbe zu erleichtern, ist laut
Verordnung (EG) Nr. 852/2004 Uber Lebensmittelhygiene an sich nicht verboten.

Um die sichere Umverteilung Uberschissiger Lebensmittel zu vereinfachen, haben einige
Mitgliedstaaten  und  sektorspezifische  Organisationen  spezielle  Leitlinien  fir
Lebensmittelspenden aus dem Lebensmittelversorgungssektor/Hotel- und Gaststéattengewerbe
erarbeitet oder sind gerade dabei, dies zu tun®.

5.4. Einfrieren Uberschussiger Lebensmittel zur einfacheren Umverteilung

In den jingsten Diskussionen mit den Mitgliedstaaten (ber notwendige EU-weite Leitlinien
zur Erleichterung von Lebensmittelspenden haben die Sachverstdndigen darauf hingewiesen,
dass das Einfrieren von Lebensmitteln vor ihrem Ablaufdatum, um deren Haltbarkeit zu
verlangern und deren sichere Umverteilung zu erleichtern, auf EU-Ebene starker ins Auge
gefasst werden sollte, da die von den Umverteilungs- und Wohltatigkeitsorganisationen
erhaltenen Lebensmittel nicht immer vor dem Verbrauchsdatum an die Abnehmer gespendet
werden koénnen. Aus Hygienegriinden sieht die Verordnung (EG) Nr. 853/2004 allerdings vor,
dass zum Einfrieren bestimmte Lebensmittel tierischen Ursprungs nach der Herstellung ohne
ungerechtfertigte Verzogerung eingefroren werden miissen.® Diese Anforderung gilt nicht fir
Einzelhé&ndler, die Lebensmittel an andere Lebensmittelunternehmer wie Lebensmittelbanken
abgeben, vorausgesetzt, dass diese Tatigkeit der Einzelhandler eine nebensachliche Tétigkeit
auf lokaler Ebene von beschranktem Umfang im Sinne des Artikels 1 Absatz 5 Buchstabe b
Ziffer ii bleibt. Mitgliedstaaten, die das Einfrieren von Lebensmitteln tierischen Ursprungs zu
Umverteilungszwecken erlauben, sollten entsprechende einzelstaatliche Vorschriften erlassen
und die Kommission sowie die anderen Mitgliedstaaten dariber informieren.

*2 Sijehe ,,Guidelines for food donation® (Leitlinien fiir Lebensmittelspenden) unter:
http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library en

% Fleisch, das zum Einfrieren bestimmt ist, muss nach der Herstellung ohne ungerechtfertigte Verzégerung
eingefroren werden (Verordnung (EG) Nr. 853/2004). Die Mdglichkeit, diese Produkte erst am Ende ihrer
Haltbarkeit einzufrieren, ist aus Hygiene- und Qualitatsgriinden daher ausgeschlossen.
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6. Information der Verbraucher Uber Lebensmittel

6.1. Rechtslage

Die Verordnung (EU) Nr.1169/2011 betreffend die Information der Verbraucher uber
Lebensmittel legt allgemeine Grundsatze, Anforderungen und Zustandigkeiten fiir die
Information Uber Lebensmittel und insbesondere fur die Kennzeichnung von Lebensmitteln
fest. Mit der Verordnung soll ein umfassender Schutz der Gesundheit und Interessen der
Verbraucher gewahrleistet und den Verbrauchern die Maoglichkeit gegeben werden,
sachkundige Entscheidungen zu treffen und Lebensmittel sicher verzehren zu kdnnen. Bei der
Umverteilung (berschiissiger Lebensmittel ist unbedingt darauf zu achten, dass die
Endempféanger Zugang zu denselben Informationen haben, die erforderlich sind und zur
Verfugung stehen, wenn sie die Lebensmittel in einem Geschéft kaufen.

Die verpflichtenden Informationen, die bei der Kennzeichnung von Lebensmitteln zwingend
anzugeben sind, sind in Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung aufgefiihrt; dazu gehdren unter
anderem: die Bezeichnung des Lebensmittels, das Zutatenverzeichnis, das
Mindesthaltbarkeitsdatum oder, soweit zutreffend, das Verbrauchsdatum; gegebenenfalls
besondere Anweisungen fur die Aufbewahrung und/oder Anweisungen fir die Verwendung;
sowie eine Nahrwertdeklaration. Nach den Kennzeichnungsbestimmungen anderer EU-
Rechtsvorschriften einschlielich  sektorspezifischer Vorschriften (z. B. Verordnung
Nr. 853/2004 mit spezifischen Hygienevorschriften fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs,
Vorschriften der gemeinsamen Marktorganisation wie die Verordnung Nr. 1379/2013 (ber die
gemeinsame Marktorganisation fur Erzeugnisse der Fischerei und der Adquakultur,
Vermarktungsnormen) sowie nach einzelstaatlichem Recht konnen auch andere
verpflichtende Angaben erforderlich sein.

Verantwortlichkeiten der Lebensmittelunternehmer

Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr.1169/2011 legt die Verantwortlichkeiten der
Lebensmittelunternehmer hinsichtlich der Information der Verbraucher tber Lebensmittel
fest. Der Artikel besagt unter anderem Folgendes:

e Verantwortlich  fir die Information (ber ein  Lebensmittel ist der
Lebensmittelunternehmer, unter dessen Namen oder Firma das Lebensmittel
vermarktet wird, oder der Importeur.

e Der Lebensmittelunternehmer gewahrleistet gemal den EU-Vorschriften und den
Anforderungen der einschldgigen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften das
Vorhandensein und die Richtigkeit der Informationen Gber das Lebensmittel.

e Lebensmittelunternehmer, deren Tétigkeiten die Informationen Ulber Lebensmittel
nicht beeinflussen, dirfen keine Lebensmittel abgeben, von denen sie aufgrund der
ihnen im Rahmen ihrer Berufstatigkeit vorliegenden Informationen wissen oder
annehmen missen, dass sie dem anwendbaren Lebensmittelinformationsrecht nicht

entsprechen.
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e Lebensmittelunternehmer dirfen in den ihrer Kontrolle unterstehenden Unternehmen
keine Anderung der Informationen zu einem Lebensmittel vornehmen, wenn diese
Anderung den Verbraucher irrefiinren oder in anderer Weise den Verbraucherschutz
und die Mdglichkeit des Endverbrauchers, eine fundierte Wahl zu treffen, verringern
wirde. Die Lebensmittelunternehmer sind fir jede Anderung, die sie an den
Informationen zu einem Lebensmittel vornehmen, verantwortlich.

e Die Lebensmittelunternehmer stellen in den ihrer Kontrolle unterstehenden
Unternehmen die Einhaltung der flr ihre Téatigkeiten relevanten Anforderungen des
Lebensmittelinformationsrechts ~ und  der  einschldagigen  einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften sicher und priifen die Einhaltung dieser VVorschriften nach.

Wie sind die verpflichtenden Informationen anzugeben?

Bei vorverpackten Lebensmitteln sind die verpflichtenden Informationen Uber Lebensmittel
laut Artikel 12 Absatz 2 direkt auf der Verpackung oder auf einem an dieser befestigten
Etikett anzubringen. Unter bestimmten Umstanden dirfen diese Informationen auch auf den
Handelspapieren, die sich auf das Lebensmittel beziehen, angegeben werden, sofern
gewahrleistet werden kann, dass diese Papiere entweder dem Lebensmittel, auf das sie sich
beziehen, beiliegen oder aber vor oder gleichzeitig mit der Lieferung versendet wurden.
Gemaél Artikel 8 Absatz 7 ist die Information mittels Handelspapieren dann mdglich, wenn:
vorverpackte Lebensmittel fir den Endverbraucher bestimmt sind, aber auf einer dem
Verkauf an den Endverbraucher vorangehenden Stufe vermarktet werden, oder sie fur die
Abgabe an Anbieter von Gemeinschaftsverpflegung™ bestimmt sind (um dort zubereitet,
verarbeitet, aufgeteilt oder geschnitten zu werden).

Zusétzlich zu den Informationen Uber Lebensmittel auf den Handelspapieren missen die
folgenden Angaben auch auf der AuBenverpackung erscheinen, in der die vorverpackten
Lebensmittel ~ vermarktet werden: die Bezeichnung des Lebensmittels, das
Mindesthaltbarkeitsdatum oder das Verbrauchsdatum, gegebenenfalls  besondere
Anweisungen fir die Aufbewahrung und/oder Anweisungen fir die Verwendung sowie der
Name oder die Firma und die Adresse des Lebensmittelunternehmers, der (gemaR Artikel 8
Absatz 1) fur die Information tiber Lebensmittel verantwortlich ist.

Fur nicht vorverpackte Lebensmittel sieht Artikel 44 nahere Erl&uterungen daruber vor,
welche Informationen auf welche Weise angegeben werden missen. In dem Artikel heif3t es,
dass fur Lebensmittel, die Endverbrauchern oder Anbietern von Gemeinschaftsverpflegung
ohne Vorverpackung zum Verkauf angeboten werden oder auf Wunsch des Verbrauchers am
Verkaufsort verpackt oder im Hinblick auf ihren unmittelbaren Verkauf vorverpackt werden,
die Angabe der Informationen nach Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe ¢ verpflichtend ist. Das
bedeutet, dass der Verbraucher iber das Vorhandensein aller in Anhang Il der Verordnung
aufgefiihrten Zutaten und Verarbeitungshilfsstoffe in dem Lebensmittel sowie Zutaten und
Verarbeitungshilfsstoffe, die Derivate eines in Anhang Il aufgefuhrten Stoffes oder
Erzeugnisses sind, die bei der Herstellung oder Zubereitung eines Lebensmittels verwendet

* Fiir die Begriffsbestimmung von ,,Anbieter von Gemeinschaftsverpflegung® siehe S. 12.
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werden und — gegebenenfalls in veranderter Form — im Enderzeugnis vorhanden sind und die
Allergien und Unvertraglichkeiten auslésen, informiert werden muss.

Daruber hinaus koénnen die Mitgliedstaaten laut Artikel 44 einzelstaatliche Vorschriften
dariber erlassen, auf welche Weise und gegebenenfalls in welcher Form der Angabe und
Darstellung die Informationen Uber Allergene (und etwaige andere laut EU-Vorschriften
verpflichtende Informationen, die nach einzelstaatlichen Vorschriften fir nicht vorverpackte
Lebensmittel vorgesehen sind) bereitzustellen sind. Einige Mitgliedstaaten haben
beispielsweise spezifische Vorschriften erlassen, nach denen in Geschéaften das Aufhangen
von Schildern mit dem Hinweis erlaubt ist, dass die Mitarbeiter fur weitere Informationen
uber Allergene zur Verfligung stehen.

Bei Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen koénnen die obligatorischen Angaben auf nicht
vorverpackten Lebensmitteln beim Verkauf auf der Einzelhandelsstufe durch
Handelsinformationen wie Plakate oder Poster bekanntgegeben werden.

Business-to-Business (B2B) und Business-to-Consumer (B2C)

Lebensmittelunternehmer, die anderen Lebensmittelunternehmern Lebensmittel liefern, die
nicht fir die Abgabe an Endverbraucher oder Anbieter von Gemeinschaftsverpflegung
bestimmt sind, mussen sicherstellen, dass diese anderen Lebensmittelunternehmer
ausreichende Informationen erhalten, um ihre Verpflichtungen hinsichtlich dem
Vorhandensein und der Richtigkeit der Informationen tber Lebensmittel (entsprechend der
Vorgabe von Artikel 8 Absatz 2) erfullen zu kénnen, zum Beispiel durch die Angabe dieser
Informationen auf den Handelspapieren, sofern sie nicht auf den Lebensmitteln selbst
angegeben werden.

Die Ubermittlung der spezifischen Verbraucherinformationen, die fiir Fischerei- und
Aquakulturerzeugnisse vorgesehen sind, wird gegebenenfalls durch sektorspezifische
Rickverfolgbarkeitsbestimmungen sichergestellt. Fiir verarbeitete und zubereitete Fischerei-
und Aquakulturerzeugnisse (die unter die Codes 1604 und 1605 der Kombinierten
Nomenklatur® fallen) gilt die allgemeine Vorschrift des Artikels 8 Absatz 2 der Verordnung
(EU) Nr. 1169/2011.

6.2.  Folgen fur die Umverteilung Gberschissiger Lebensmittel
6.2.1. Informationsanforderungen flr vorverpackte Lebensmittel

Unabhéangig davon, ob Lebensmittel von Verbrauchern k&uflich erworben oder sie durch
Lebensmittelhilfsorganisationen oder (ber andere Lebensmittelumverteilungsmechanismen
unentgeltlich an die Endempfanger abgegeben werden, missen in Ubereinstimmung mit EU-
und einschlagigen einzelstaatlichen Vorschriften hinsichtlich der Information der Verbraucher
uber Lebensmittel Informationen (ber Lebensmittel vorhanden sein und den Endempféngern

>> Kombinierte Nomenklatur (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-

is-common-customs-tariff/combined-nomenclature de)
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zur Verfugung gestellt werden. Sind die gespendeten Lebensmittel mit einer Kennzeichnung
versehen, die allen rechtlichen Anforderungen entspricht, kénnen die Verpflichtungen zur
Information Uber Lebensmittel einfach erfillt werden. Entstehen die Uberschissigen
Lebensmittel aber deshalb, weil — etwa auf der Herstellungsstufe — die Erzeugnisse nicht
richtig gekennzeichnet wurden und/oder sie aufgrund von Kennzeichnungsfehlern nicht tiber
die Ublichen Einzelhandelswege vermarktet werden konnen, missen zuséatzliche
Klarstellungen und/oder Malinahmen erfolgen, um sicherzustellen, dass der Endempfénger
alle verpflichtenden Informationen erhalt.

Bei vorverpackten Lebensmitteln, die an den Endverbraucher abgegeben werden, sehen die
EU-Vorschriften vor, dass alle verpflichtenden Informationen auf der Verpackung oder auf
einem daran befestigten Etikett angegeben werden. Sofern ein Lebensmittel mit mangelhafter
Kennzeichnung vor der Umverteilung nicht neu gekennzeichnet werden kann, muss der
Lebensmittelunternehmer, der fir die Information Uber das Lebensmittel verantwortlich ist
(vgl. Artikel 8 Absatz 1), der Umverteilungs- und/oder Wohltétigkeitsorganisation alle
erforderlichen Informationen zur Verfiigung stellen, um sicherzustellen, dass letztere ihren
Verpflichtungen hinsichtlich der Information des Endempféngers Uber das Lebensmittel
nachkommen kann. Einige Mitgliedstaaten haben Leitlinien erarbeitet, um sicherzustellen,
dass unbedenkliche, essbare Lebensmittel, die andernfalls als Abfall entsorgt wirden,
umverteilt werden kénnen und der Endempfanger selbst dann Zugang zu allen erforderlichen
Informationen (vgl. Artikel 9 Absatz 1) hat, wenn diese Informationen nicht direkt auf dem
Etikett stehen. Sind aufgrund des Kennzeichnungsfehlers allerdings Folgen flr die 6ffentliche
Gesundheit moglich, kénnen die Mitgliedstaaten fordern, dass der Kennzeichnungsfehler des
betroffenen Produkts korrigiert wird, bevor es gespendet werden kann.

6.2.2. Sprachliche Anforderungen

GemaR Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 sind verpflichtende Informationen tber Lebensmittel
in einer fur die Verbraucher der Mitgliedstaaten, in denen ein Lebensmittel vermarktet wird,
leicht verstandlichen Sprache abzufassen.”® Zusatzlich kénnen die Mitgliedstaaten, in denen
das Produkt vermarktet wird, die Verwendung einer bestimmten Sprache vorschreiben.®’

In der Praxis handelt es sich dabei um die Amtssprache(n) des Landes, in dem das
Lebensmittel in Verkehr gebracht wird. Die Bereitstellung der verpflichtenden Informationen
in einer flr den Verbraucher leicht verstandlichen Fremdsprache ist jedoch ebenfalls mdglich.
Es gibt zahlreiche Beispiele fir fremdsprachliche Benennungen oder Ausdricke, die fur den
Verbraucher leicht verstandlich sind. In solchen Fallen wirde eine Verpflichtung zur
Anderung der Kennzeichnung unverhaltnismaRig erscheinen.

% Artikel 15 der Verordnung. Dabei handelt es sich nicht um eine neue Anforderung; die Vorgabe wurde
erstmals in Artikel 14 der Richtlinie 79/112/EWG des Rates Uber die Kennzeichnung von Lebensmitteln
festgelegt.

> Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011.
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Da die Kennzeichnung von Lebensmittelerzeugnissen in einer Fremdsprache ein Hindernis
fiir die weitere Umverteilung der Lebensmittel darstellen kann, haben einige Mitgliedstaaten
diesbeziglich entsprechende Leitlinien entwickelt.

6.2.3. Informationsanforderungen fir nicht vorverpackte Lebensmittel

Selbst wenn die Lebensmittel, die die Verbraucher verzehren, nicht vorverpackt sind oder sie
durch einen Lebensmittelversorgungsdienstleister oder ein (soziales) Restaurant zum weiteren
Verzehr verarbeitet, zubereitet und gekocht wurden, ist es wichtig, dass die Verbraucher die
erforderlichen Informationen (Uber diese Lebensmittel erhalten. Entsprechend den
Ausfihrungen in Abschnitt 6.1. beschranken sich die erforderlichen Informationen Uber ein
Lebensmittel in diesen Fallen auf Informationen Uber Allergene und etwaige
Zusatzinformationen, die nach einzelstaatlichen Vorschriften vorgesehen sind.

Darliber hinaus besagt Artikel 44 der Verordnung 1169/2011, dass die Mitgliedstaaten
nationale Vorschriften dartber erlassen kénnen, auf welche Weise und gegebenenfalls in
welcher Form der Angabe und Darstellung die Informationen tber Allergene (und mégliche
andere verpflichtende Informationen) bereitzustellen sind.

Insofern sind die Mitgliedstaaten voll und ganz in der Lage, alle erforderlichen Vorschriften
zu erlassen, um sicherzustellen, dass die Informationen tiber Allergene in den Lebensmitteln
den Umverteilungs- und Wobhltatigkeitsorganisationen — und letztlich den Verbrauchern — auf
leicht zugangliche und wirksame Weise zur Verfugung gestellt werden. Die meisten
Mitgliedstaaten haben solche Vorschriften bereits erlassen.

6.3.  Datumskennzeichnung
6.3.1. Rechtslage

Im Rahmen der Etikettierung von Lebensmitteln ist die Datumskennzeichnung ein Mittel zur
Unterstutzung der Verbraucher bei der sicheren und optimalen Verwendung der Lebensmittel.
Die Datumsangabe zeigt an, wie lange ein Lebensmittel unter bestimmten
Aufbewahrungsbedingungen gelagert werden kann. Die wichtigste EU-Vorschrift fur die
Datumskennzeichnung ist die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 betreffend die Information der
Verbraucher tiber Lebensmittel.

Es gibt zwei Arten der Datumskennzeichnung:

= das Mindesthaltbarkeitsdatum, welches fir die meisten Lebensmittel geeignet ist und
angibt, bis zu welchem Datum nach verniinftigem Ermessen erwartet werden kann, dass ein
Lebensmittel bei richtiger Lagerung seine optimale Beschaffenheit beibehalt. Hierbei geht
es um die Qualitat des Lebensmittels. Einige Lebensmittel sind von den Anforderungen des
Mindesthaltbarkeitsdatums ausgenommen, wie frisches Obst, Gemdise, Wein, Salz, Zucker,
Essig und Kaugummi;

= das Verbrauchsdatum, welches fiir aus mikrobiologischer Sicht sehr leicht verderbliche
Lebensmittel erforderlich ist, die folglich nach kurzer Zeit eine unmittelbare Gefahr fur die
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menschliche Gesundheit darstellen konnen. Beim Verbrauchsdatum geht es um die
Sicherheit des Lebensmittels; nach Ablauf des Verbrauchsdatums darf ein Lebensmittel
nicht mehr in Verkehr gebracht werden und gilt als nicht sicher.

Das Angabeformat fiir die oben genannten Haltbarkeitsdaten ist in Anhang X der Verordnung
(EU) Nr. 1169/2011 geregelt.

In Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten erarbeitete die Europaische Kommission ein
Faltblatt® mit weiteren Informationen Uber die Bedeutung der beiden Daten und mit der
entsprechenden Ubersetzung der beiden Benennungen in allen Amtssprachen. Dartiber hinaus
veroffentlichte die Kommission eine Infografik zur Erlauterung der beiden Begriffe sowie zur
Darstellung jungster Erkenntnisse ({ber das Verstdndnis der Begriffe seitens der
Verbraucher.®® Verschiedene Einrichtungen der Mitgliedstaaten und Interessengruppen
engagieren sich auferdem in Informationskampagnen und entwickeln mit der
Datumskennzeichnung verbundene Werkzeuge, um den Lebensmittelunternehmern eine
Orientierungshilfe zu bieten und die Verbraucher im Umgang mit Lebensmitteln beratend zu
unterstiitzen.®

6.3.2. Folgen fur die Umverteilung tberschissiger Lebensmittel

Die Festlegung der Mindesthaltbarkeits- und  Verbrauchsdaten obliegt den
Lebensmittelherstellern. Die EU-Rechtsvorschriften schreiben — auller bei Konsumeiern —
nicht vor, wie die Datumskennzeichnung zu erfolgen hat (d. h. entweder durch Angabe des
Verbrauchsdatums oder des Mindesthaltbarkeitsdatums oder durch die Angabe der Lange der
Haltbarkeit). Wéhrend der Verzehr von Lebensmitteln nach Ablauf des Verbrauchsdatums ein
Sicherheitsrisiko  darstellen  kann,  konnen  Lebensmittel nach  Ablauf  des
Mindesthaltbarkeitsdatums immer noch unbedenklich verzehrt werden, solange die
Aufbewahrungsbedingungen eingehalten wurden und die Verpackung unbeschédigt ist. Beim
Mindesthaltbarkeitsdatum garantiert der Hersteller die Qualitat des Lebensmittels (z. B. die
Knusprigkeit, die Farbe und den Geschmack) sowie die Einhaltung der Angaben auf dem
Etikett (z. B. die Nahrwertangaben hinsichtlich des Vitamin-C-Gehalts eines Lebensmittels)
nur bis zum Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums.

Beim Spenden von Lebensmittel, die mit einem Verbrauchsdatum gekennzeichnet sind,
sollten die Lebensmittelspender sicherstellen, dass die Produkte bei deren Lieferung an die
Lebensmittelbanken und andere Wohltatigkeitsorganisationen noch ausreichend lange haltbar
sind, damit sie vor dem angegebenen Verbrauchsdatum sicher umverteilt und von den
Endverbrauchern bedenkenlos verzehrt werden koénnen. Einige Mitgliedstaaten haben in
Bezug auf die minimale Haltbarkeit gespendeter Lebensmittel spezifische Regeln festgelegt.®*
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https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best before de.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf

In Dénemark: ,,Entscheidungsbaum* zur Datumskennzeichnung
http://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-date_decision-tree.pdf

In Frankreich etwa sieht die Mustervereinbarung zur Festlegung der Modalitéaten fir Lebensmittelspenden
zwischen gewerblichen Unternehmen und Wohltatigkeitsorganisationen (im Gesetz Nr. 2016-138 vom
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Die Vermarktung von Lebensmitteln nach deren Mindesthaltbarkeitsdatum ist nach EU-
Vorschriften erlaubt, solange die betreffenden Lebensmittel nach wie vor sicher sind und ihre
Aufmachung nicht irrefihrend ist. Lebensmittel nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums
in Verkehr zu bringen ist auf jeder Stufe der Lebensmittelversorgungskette erlaubt. Die
Verantwortung daflr sicherzustellen, dass die Lebensmittel flir den menschlichen Verzehr
nach wie vor unbedenklich sind und die Verbraucher ordnungsgemal darlber informiert
werden, dass das Mindesthaltbarkeitsdatum des betreffenden Produkts abgelaufen ist (z. B.
konnen diese Produkte separat und mit dem Hinweis darauf vermarktet werden, dass das
Mindesthaltbarkeitsdatum abgelaufen ist), tragt dabei der Lebensmittelunternehmer (z. B. der
Einzelhandler).

In einigen Mitgliedstaaten ist die Vermarktung von Lebensmitteln nach dem
Mindesthaltbarkeitsdatum nur beschrankt maoglich oder sogar vollig verboten, was zu einer
vermeidbaren Lebensmittelverschwendung fiihrt®’. Solche Verfahrensweisen, die die
Verwertung und Umverteilung von Lebensmitteln einschréanken, konnten auf Unklarheiten
dartiber zuriickzufiihren sein, wie lange ein bestimmtes Lebensmittel den Verbrauchern nach
Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums angeboten werden darf, sowie auf die Notwendigkeit,
die Rolle der Lebensmittelunternehmer zu respektieren, die fur die Festlegung der
Datumskennzeichnung verantwortlich sind. Manche Lebensmittelunternehmer verfigen
maoglicherweise auch Uber eigene interne Standards dartber, wie lange ein Produkt unter
Einhaltung seiner Qualitatsvorgaben oder anderer Anforderungen nach Ablauf des
Mindesthaltbarkeitsdatums fur den menschlichen Verzehr umverteilt werden darf.

Um die Umverteilung von Lebensmitteln nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums zu
erleichtern, haben einige nationale Behorden in den Mitgliedstaaten ergédnzende Leitlinien fir
die Akteure dartber entwickelt, welche Lebensmittel die Lebensmittelbanken und andere
Wohltatigkeitsorganisationen nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums verwenden oder
umverteilen dirfen und welche zeitlichen Richtwerte im Einzelnen flr die betreffenden
Lebensmittelkategorien gelten®. Dabei wird von den 6ffentlichen Behérden allerdings betont,
dass es sich bei den Leitlinien lediglich um Richtwerte handelt und dass stets im Einzelfall zu
prifen ist, ob ein Lebensmittel nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums verteilt werden
kann. Gibt es Anhaltspunkte dafur, dass ein Lebensmittel nicht langer genieRbar sein kénnte,
sollte es nicht mehr verteilt werden. Die korrekte Lagerung und Unversehrtheit der
Verpackung ist in jedem Fall zu gewahrleisten.

11. Februar 2016 definiert) vor, dass Lebensmittel mit Verbrauchsdatum nur dann von den
Lebensmittelherstellern und Einzelhdndlern abgegeben werden durfen, wenn sie bei der Lieferung an die
Lebensmittelbanken und an andere Wohltétigkeitsorganisationen noch mindestens 48 Stunden lang haltbar
sind.

Comparative study on EU Member States' legislation and practices on food donations (Vergleichsstudie tiber
die Rechtsvorschriften und Verfahrensweisen der EU-Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
Lebensmittelspenden), Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss, 2014.

Vgl. beispielsweise: Belgische Agentur fiir Lebensmittelsicherheit, Circulaire relative aux dispositions
applicables aux banques alimentaires et associations caritatives (Rundschreiben zu den Bestimmungen fir
Lebensmittelbanken und karitative Vereinigungen) vom 8.2.2017; Italien — Manual of Good Practices for
Charitable Organisations (Handbuch bewéhrter Verfahren fiir Wohltatigkeitsorganisationen), Caritas Italiana,
Fondazione Banco Alimentare Onlus, Mérz 2016.
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6.3.3. Eier: Vorschriften fur die Datumskennzeichnung und Umverteilungsverfahren

Laut den EU-Vermarktungsvorschriften mussen Eier der Klasse A (d. h. Konsumeier) mit
einem Mindesthaltbarkeitsdatum gekennzeichnet werden, das auf 28 Tage nach dem Legen
festgelegt ist.* Dartiber hinaus sehen die EU-Lebensmittelhygienevorschriften® vor, dass die
Abgabe der Eier spatestens 21 Tage nach dem Legen zu erfolgen hat. Demnach dirfen Eier
im Einzelhandel nach 21 Tagen zwar nicht mehr verkauft werden, doch die Verbraucher, die
die Eier bis zu diesem Datum gekauft haben, kdnnen sich noch eine zusétzliche Woche lang
Uber die Qualitat und Frische der Eier sicher sein.

Um Lebensmittelabfalle zu vermeiden, dirfen die Einzelhandler die Eier zur Herstellung von
Eiprodukten und/oder zu ihrer Bearbeitung (mit einer ausreichenden Warmebehandlung) fiir
die weitere Verwendung auch nach Ablauf der 21-Tage-Frist an die Eier verarbeitende
Industrie®® verkaufen. Entsprechend diirfen die Eier nach Ablauf der 21-Tage-Frist auch zu
Umverteilungszwecken  bereitgestellt ~ werden,  vorausgesetzt, der empfangende
Lebensmittelunternehmer (z. B. die Wohltatigkeitsorganisation) bearbeitet die Eier vor der
Abgabe an die Verbraucher (mit einer ausreichenden Warmebehandlung, um die Sicherheit zu
gewahrleisten).

7. Steuerliche Regelungen
Die Mehrwertsteuer kann sich auf die Weitergabe uberschussiger Lebensmittel von den

Spendern an die Lebensmittelbanken und andere Wohltatigkeitsorganisationen auswirken.

Andere Steuerinstrumente (wie Steuerabziige und SteuerermaRigungen fir Unternehmen)
kdnnen einen wirtschaftlichen Anreiz zum Spenden von Lebensmitteln schaffen und die
Umverteilung  genieBbarer  Lebensmittelliberschiisse und die  Vermeidung von
Lebensmittelabféllen dadurch fordern.

7.1.  Mehrwertsteuer (MwsSt.)

Die Mehrwertsteuer (MwsSt.) ist auf der EU-Ebene in der Mehrwertsteuerrichtlinie®” geregelt,
die in einzelstaatliches Recht umgesetzt werden muss. Die in den EU-Mitgliedstaaten

8 Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 589/2008 der Kommission vom 23. Juni 2008 mit
Durchflihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der
Vermarktungsnormen fiir Eier (ABI. L 163 vom 24.6.2008, S. 10).

% Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit

spezifischen Hygienevorschriften fir Lebensmittel tierischen Ursprungs (Anhang 111, Abschnitt X,

Kapitel 1.3.).

Im Einklang mit den EU-Lebensmittelhygienevorschriften fir Lebensmittel tierischen Ursprungs diirfen die

Einzelhandler die Eier an eine andere Einrichtung abgeben, solange sie alle Bestimmungen der Verordnung

(EG) Nr. 853/2004 (einschlieRlich der Genehmigung durch die einzelstaatlichen Behorden) einhalten oder

solange es sich bei der Abgabe um eine ,,nebenséchliche Tatigkeit auf lokaler Ebene von beschranktem

Umfang® handelt, die in einzelstaatlichen Vorschriften geregelt wird, die der Europdischen Kommission

bekannt sind. Fir weitere Informationen dazu wird auf Abschnitt 5.2. verwiesen.

Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem

(ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).
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geltenden Vorschriften zur Mehrwertsteuer konnen das Spenden von Lebensmitteln unter
Umsténden beeintrachtigen, weil sie als Hindernis fur die Weitergabe Uberschiissiger
Lebensmittel zwischen ~ den  Spendern, Lebensmittelbanken ~ und  anderen
Wohltatigkeitsorganisationen betrachtet werden.®® Durch die Anpassung der geltenden
Vorschriften fur unentgeltlich abgegebene Waren (nach Artikel 16 und 74 der
Mehrwertsteuerrichtlinie) konnen die Mitgliedstaaten das Spenden Uberschussiger
Lebensmittel zu Wohltatigkeitszwecken erleichtern.

Um die einheitliche Anwendung der Mehrwertsteuerrichtlinie in allen EU-Mitgliedstaaten
sicherzustellen, vereinbarte der EU-Mehrwertsteuerausschuss am 7. Dezember 2012
entsprechende Leitlinien®. Die Leitlinien enthalten eine spezifische Orientierungshilfe fir die
Anwendung der Artikel 16 und 74 in Zusammenhang mit Lebensmittelspenden:

., Der MwSt-Ausschuss ist einstimmig der Auffassung, dass die unentgeltliche Bereitstellung
von Nahrungsmitteln flir Bedirftige durch einen Steuerpflichtigen als Lieferung von
Gegenstanden gegen Entgelt gemaR Artikel 16 Absatz 1 der MwSt-Richtlinie zu behandeln ist,
es sei denn, eine solche Spende erfillt die von dem Mitgliedstaat festgelegten
Voraussetzungen fur Geschenke von geringem Wert im Sinne von Artikel 16 Absatz 2 der
MwsSt-Richtlinie.

Der MwsSt-Ausschuss ist ebenfalls einstimmig der Auffassung, dass in dem Fall, in dem eine
solche Spende als Lieferung von Gegenstdnden gegen Entgelt anzusehen ist, die
Steuerbemessungsgrundlage der Einkaufspreis flir die gespendeten (oder gleichartige)
Gegenstande (oder mangels eines Einkaufspreises ihr Selbstkostenpreis) ist, und zwar
berichtigt unter Bertcksichtigung des Zustands der Gegenstdnde zum Zeitpunkt der Spende,
wie dies in Artikel 74 der MwSt-Richtlinie vorgesehen ist. *

Anwendung der Mehrwertsteuerbestimmungen auf die Lebensmittelumverteilung
in den EU-Mitgliedstaaten

In einigen Mitgliedstaaten ist fir Lebensmittel, die an Lebensmittelbanken gespendet werden,
keine oder nur eine geringe Mehrwertsteuer fallig, weil die einzelstaatlichen Behdrden
entsprechend des in nationales Recht umgesetzten Artikels 74 der Mehrwertsteuerrichtlinie
davon ausgehen, dass der Wert der gespendeten Lebensmittel kurz vor dem Ablauf des
Mindesthaltbarkeits-/Verbrauchsdatums gering oder gleich null ist. Andere Mitgliedstaaten
setzen den Preis eines Produkts, das als Spende bereitgestellt wird, hingegen auf derselben
Hohe seines Kaufpreises Uber die 0blichen Handelswege an. Zur Bemessung der

68  Comparative study on EU Member States' legislation and practices on food donations, Europaischer
Wirtschafts- und Sozialausschuss, 2014.

% Die Leitlinien des Mehrwertsteuerausschusses, tiber die eine Einigung erzielt wurde, sind unter folgender
Seite abrufbar:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key documents/va
t_committee/quidelines-vat-committee-meetings _de.pdf
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Mehrwertsteuer wird also teilweise auch der Geschéftspreis herangezogen, was sich negativ
auf die Spendenbereitschaft auswirkt.”

Die Ergebnisse der Vergleichsstudie des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
(EWSA) (ber die Rechtsvorschriften und Verfahrensweisen im Zusammenhang mit
Lebensmittelspenden weisen darauf hin, dass in den meisten bei der Studie berlcksichtigten
Mitgliedstaaten’* keine Mehrwertsteuer fiir Lebensmittel anféllt, die in Form von Spenden an
Lebensmittelbanken abgegeben werden, sofern bestimmte Bedingungen erfillt sind. Laut der
Studie des EWSA und anderen Beitrégen, die der Kommission von Sachverstdndigen aus den
Mitgliedstaaten vorgelegt wurden, haben Belgien, Danemark, Deutschland, Griechenland,
Italien, Kroatien, die Niederlande, Polen und Portugal in ihrem jeweiligen nationalen
Steuerrecht spezifische Bestimmungen erlassen, um die Frage der Mehrwertsteuer auf
Lebensmittelspenden zu behandeln. Im Vereinigten Konigreich haben die meisten
Lebensmittel einen Mehrwertsteuersatz von 0 %, es gibt aber auch Ausnahmen, die mit dem
Normalsatz (d.h. 20% MwsSt.) belastet werden, wie SiRwaren, Schokoladenkekse,
Kartoffelchips usw. In der Praxis haben die meisten Lebensmittel, die im Vereinigten
Konigreich an Wohltétigkeitsorganisationen gespendet werden, einen Steuersatz von 0 %,
d. h. sie kénnen von einem Unternehmen gespendet werden, ohne dass sie steuerlich
ausgewiesen werden mussen. In Spanien und Schweden liegen keine besonderen MwsSt.-
Bestimmungen fiir Lebensmittelspenden vor.

Néahere Erlduterungen zu den rechtlichen Bestimmungen der EU

Auf eine Anfrage des Europdischen Parlaments’® erwiderte die Kommission, dass das
Spenden von Lebensmitteln an Lebensmittelbanken und andere Wohltétigkeitsorganisationen
ihrer Auffassung nach nicht durch steuerliche Barrieren behindert werden sollte. In
Ubereinstimmung mit den Leitlinien, die von dem MwsSt-Ausschuss der EU vereinbart
wurden, empfiehlt die Kommission, bei der Festlegung des Mehrwertsteuersatzes fir
Lebensmittelspenden den Wert der Waren je nach Umsténden und je nach ihrem Zustand zum
Zeitpunkt der Spende anzupassen. Erfolgen die Lebensmittelspenden kurz vor dem Ablauf
des Mindesthaltbarkeitsdatums oder Verbrauchsdatums oder sind die Waren zwar
unbedenklich, aber fir den Verkauf ungeeignet, so sollten die Mitgliedstaaten diesen
Umsténden bei der Festlegung der féalligen Mehrwertsteuer — die in Fallen, in denen die
Lebensmittel tatsachlich keinen Wert haben, sogar null betragen konnte — Rechnung tragen.”

" Review of EU legislation and policies with implications on food waste (Uberpriifung der EU-

Rechtsvorschriften und der MaRnahmen, die sich auf die Lebensmittelverschwendung auswirken), EU
FUSIONS, 15. Juni 2015
https://www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/283-food-waste-policy-framework.

Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien, Polen, Portugal, Spanien, Schweden,
Ungarn und Vereinigtes Konigreich. Comparative study on EU Member States' legislation and practices on
food donations, Européischer Wirtschafts- und Sozialausschuss, 2014.

2 E-009571/2014 (http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-

009571 &language=EN)

Diese Empfehlung kniipft an die Diskussionen zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten darlber
an, welcher MwSt-Satz flir Lebensmittelspenden an Bedirftige anzuwenden ist.
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7.2.  Steuerliche Anreize

In einigen Mitgliedstaaten wird durch Steuerabzilige versucht, Anreize fur das Spenden von
Lebensmitteln zu schaffen. Andere Mitgliedstaaten bieten zur Foérderung der
Umverteilungsprogramme Steuergutschriften.

Steuerliche Anreize fur Unternehmen, wie es sie in einigen Mitgliedstaaten (z. B. Frankreich,
Spanien und Portugal) gibt, haben sich auf das Spenden uberschussiger Lebensmittel durch
die Industrie nachweislich positiv ausgewirkt. In Frankreich kann fiir 60 %’* und in Spanien
fir  35%  des Nettobuchwerts  eines  gespendeten Lebensmittels  eine
Kdorperschaftssteuergutschrift in Anspruch genommen werden, d. h. die Lebensmittelspender
kdnnen diesen Wertanteil des gespendeten Produkts von der Korperschaftssteuer auf ihre
Einnahmen absetzen. AuRerdem zeigt die vom EWSA durchgefiihrte Vergleichsstudie, dass
Lebensmittelspenden in den meisten anderen untersuchten Mitgliedstaaten als Ausgabe von
der Steuer abgezogen werden kdnnen und den steuerpflichtigen Gewinn (je nach Mitgliedstaat
innerhalb bestimmter Grenz- und Schwellenwerte) dadurch senken kénnen. Der EWSA weist
darauf hin, dass in Portugal eine hohere steuerliche Absetzung gilt, wonach die Spender bis zu
140 % des Produktwertes zum Zeitpunkt der Spende absetzen konnen, sofern die
Lebensmittel fir einen besonderen Zweck verwendet (etwa an eine Lebensmittelbank
abgegeben) werden und in der Summe nicht mehr als 8/1 000 des Umsatzes des Spenders
ausmachen.

8. Sonstige EU-Programme

8.1.  Europaischer Hilfsfonds fir die am starksten benachteiligten Personen und
Lebensmittelspenden

Der Europdische Hilfsfonds fur die am stérksten benachteiligten Personen (EHAP) hat das
spezifische Ziel, die schlimmsten Formen der Armut in der EU dadurch zu lindern, dass die
am stérksten benachteiligten Personen in der EU nichtfinanzielle Unterstitzung erhalten. Die
Unterstutzung aus dem EHAP kann in Form von Lebensmitteln, materieller Grundversorgung
(Kleidung, Schuhe, Hygieneartikel usw.) oder MaRnahmen zur Forderung der sozialen
Eingliederung der am starksten benachteiligten Personen erfolgen.

Der EHAP wird in den einzelnen Mitgliedstaaten mit Hilfe von Partnerorganisationen
(6ffentliche Einrichtungen und nicht gewinnorientierte Organisationen) umgesetzt, die fur die
Verteilung der Hilfen oder die Durchfiihrung von Tatigkeiten zur Forderung der sozialen
Eingliederung zustandig sind.

Die Lebensmittel, die von den Partnerorganisationen verteilt werden, kénnen mit EHAP-
Mitteln erworben oder auch gespendet werden. Die Lebensmittelspenden kdénnen durch ein
operationelles Programm des EHAP finanziert werden, bei dem die Lebensmittel an eine

™ Begrenzt auf 0,5 % des Umsatzes des Unternehmens.
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Partnerorganisation gespendet werden und unentgeltlich an die am starksten benachteiligten
Personen verteilt werden. Die bei den Partnerorganisationen anfallenden Kosten fir die
Abholung der gespendeten Lebensmittel bei den Spendern, deren Beférderung, Lagerung und
Verteilung an die am starksten benachteiligten Personen kénnen ebenfalls durch Mittel aus
dem EHAP gedeckt werden. Auf diese Weise kann der EHAP zur Verringerung der
Lebensmittelverschwendung beitragen. An potenzielle Spender gerichtete
Sensibilisierungsmalnahmen der Partnerorganisationen kénnen ebenfalls von dem Hilfsfonds
unterstutzt werden.

Die Madglichkeit der Finanzierung von Lebensmittelspenden muss in dem entsprechenden
operationellen Programm des EHAP vorgesehen sein. Die Verordnung (EU) Nr. 223/2014"
sieht vor, dass den Partnerorganisationen die ihnen tatsachlich entstandenen und von ihnen
bezahlten Kosten erstattet werden.”® Als Teil des Vorschlags zur Uberarbeitung der
Haushaltsordnung, der am 14.9.2016 angenommen wurde [COM(2016) 605 final], hat die
Kommission jedoch mehrere Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 vorgeschlagen.
Sofern sie gebilligt wird, wird eine dieser Anderungen den Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit
bieten, bei der Finanzierung von Lebensmittelspenden auch auf vereinfachte Kostenoptionen
zurlickzugreifen. Dadurch werden die Mitgliedstaaten in der Lage sein, Einheitssatze,
Pauschalsummen oder Stiickkosten festzulegen und diese als Grundlage fir die Bezahlung der
Partnerorganisationen heranzuziehen, die die gespendeten Lebensmittel einsammeln und
verteilen.

Das EHAP-Netzwerk wurde von der Kommission ins Leben gerufen, um den Austausch von
Erfahrungen und bewahrter Verfahren zwischen den Interessentrdgern des EHAP zu
ermoglichen. In dem Forum kdnnen sich die Partnerorganisationen tiber ihre Erfahrungen mit
Lebensmittelspenden austauschen: http://ec.europa.eu/feadnetwork.

8.2.  Gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse

Das Marktverwaltungsprogramm der EU (als Bestandteil der ,,gemeinsamen Organisation der
Agrarméarkte®) verfolgt die folgenden vier groRen Ziele und leistet damit einen aktiven
Beitrag zur Unterstiitzung des Obst- und Gemdisesektors: Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und Marktorientierung des Sektors, Verringerung krisenbedingter
Schwankungen im Einkommen der Erzeuger, Erh6hung des Obst- und Gemisekonsums in
der EU und Forderung des Einsatzes umweltfreundlicher Anbau- und Produktionsmethoden.

Um von der Obst- und Gemiseregelung zu profitieren, werden die Erzeuger ermutigt, einer
Erzeugerorganisation beizutreten, die auf der Grundlage einer nationalen Strategie bei der
Umsetzung operationeller Programme unterstitzt werden.

Uber MaBnahmen zur Krisenpravention und -bewaltigung im Rahmen der gemeinsamen
Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse (GMO) haben Erzeugerorganisationen

> Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2014 zum
Europaischen Hilfsfonds fir die am stérksten benachteiligten Personen (ABI. L 72 vom 12.3.2014, S. 1).
76 \/gl. Artikel 26 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU) Nr. 223/2014.
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die Mdoglichkeiten, bestimmte Mengen von Obst und Gemiise vom Markt zu nehmen. Da die
Erzeugung von Obst und Gemdse erheblichen Schwankungen unterliegt und die Erzeugnisse
saisonal und sehr leicht verderblich sind, erleichtern die Ricknahmeregelungen die
Verwaltung gegebenenfalls auftretender Marktiberschisse. Die Finanzierung erfolgt dabei
ganzlich aus dem Unionshaushalt, sofern das vom Markt genommene Obst und Gemise zur
unentgeltlichen Verteilung durch Wohltatigkeitsorganisationen bestimmt ist (innerhalb des
Grenzwerts von 5 % der vermarkteten Erzeugungsmenge einer Erzeugerorganisation). Auf
Antrag konnen die Mitgliedstaaten den Wohltétigkeitsorganisationen und Einrichtungen, die
diese Erzeugnisse erhalten, allerdings gestattet, die Endempfanger um einen Beitrag zu bitten.

Da die unentgeltliche Verteilung (Rucknahme zu Karitativen Zwecken) in den EU-
Rechtsvorschriften gegentber anderen Zweckbestimmungen eine héhere Prioritadt geniel3t,
sind dafur hohere finanzielle Hilfen vorgesehen. Werden Obst und Gemdise zu anderen
Zwecken vom Markt genommen (d.h. zu Nichtnahrungszwecken wie Kompostierung,
Dungemittelherstellung, Energieumwandlung usw.), beschrénkt sich die Finanzhilfe der
Union auf 50 % (bzw. in manchen Fallen 60 %) der tatsachlich entstandenen Ausgaben. Diese
Ricknahmen von Obst und Gemiise sind deshalb als eine Form des organisierten Spendens
zugunsten der Endempféanger zu betrachten.

Die unentgeltliche Verteilung von Obst und Gemise, das vom Markt genommen wurde,
betrifft folgende Empfanger: Wohltatigkeitsorganisationen und Stiftungen, die von den
Mitgliedstaaten anerkannt wurden; Justizvollzugsanstalten; Schulen; Kinderferienlager; sowie
Krankenh&user und Altenheime, die von den Mitgliedstaaten benannt wurden.

Diese Empféanger ergreifen alle erforderlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass die auf
diese Weise verteilten Mengen einen Zusatz zu den normalerweise von diesen Einrichtungen
erworbenen Mengen darstellen und dass sie tber ausreichende Lagerkapazitaten verfligen, um
die erhaltenen Erzeugnisse aufzubewahren.

Nach den Vorschriften der GMO ist auch die Verarbeitung von Obst und Gemuse, das zum
Zweck der unentgeltlichen Verteilung vom Markt genommen wurde, erlaubt. In diesen Fallen
kann eine Sachleistung der Empféanger der unentgeltlich verteilten Produkte an die Verarbeiter
der Obst- und Gemiseerzeugnisse erlaubt sein, sofern es auf der Ebene der Mitgliedstaaten
angemessene Vorschriften gibt, um sicherzustellen, dass die Verarbeitungserzeugnisse
tatsachlich fir die Endempfanger bestimmt sind.

Eine spezifische Kennzeichnung ist ebenfalls vorgesehen, um die Herkunft und die
Verwendung der EU-Mittel hervorzuheben. Die hoheren Beitragssatze verdeutlicht das
Anliegen der Union, Marktriicknahmen vorrangig so zu verteilen, dass die vom Markt
genommenen Produkte von den Wohltatigkeitsorganisationen und anderen von den
Mitgliedstaaten zugelassenen Einrichtungen an Bedurftige verteilt werden.
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8.3.  Gemeinsame Marktorganisation fur Erzeugnisse der Fischerei und der
Aquakultur

Die Forderung der nachhaltigen Nutzung der lebenden biologischen Meeresschatze ist eines
der wichtigsten Ziele der gemeinsamen Marktorganisation (GMO) fir Erzeugnisse der
Fischerei und der Aquakultur. Um dieses Ziel zu erreichen, spielen die
Erzeugerorganisationen eine zentrale Rolle.

Unerwiinschte Fénge soweit moglich zu vermeiden und zu verringern, und — sofern sie sich
nicht vermeiden lassen — sie so gut wie mdglich zu verwerten sind in dem Zusammenhang
zwei sich ergdnzende Ziele. Um die Bestandserhaltungsziele der gemeinsamen
Fischereipolitik der EU zu erreichen und selektiverer Fischereipraktiken zu fordern, wurden
fur bestimmte Arten MindestreferenzgréfRen fiir die Bestandserhaltung eingefiihrt. Fange
dieser Arten, die unter der Mindestreferenzgrofie fir die Bestandserhaltung liegen, durfen
folglich nicht fur den unmittelbaren menschlichen Verzehr verwendet werden. Die
Verwendung solcher Fange fir andere Zwecke ist jedoch erlaubt, solange dadurch nicht ein
Markt fir untermaRigen Fisch entsteht.

Eine weitere wichtige Tatigkeit der Erzeugerorganisationen besteht in der Anpassung der
Erzeugung an die Anforderungen des Marktes. Indem sie die Fangtétigkeiten entsprechend
der Marktnachfrage so planen, dass es flr die angelandeten Fische immer einen Absatzmarkt
gibt, kénnen die Erzeugerorganisationen das bestmdgliche Einkommen fiur die Fischer
erzielen und gleichzeitig Lebensmittelabfélle vermeiden.

Mit der Reform der gemeinsamen Marktorganisation im Jahr 2014 wurde der Ausgleich fiir
Marktricknahmen weitgehend abgeschafft. Um die reibungslose Einflihrung des neuen
Systems zu gewahrleisten, wurde allerdings eine voriibergehende MaBnahme’’ vereinbart,
nach der die Erzeugerorganisationen im Fischereisektor bis Ende 2018 Erzeugnisse vom
Markt nehmen durfen, wenn der Marktpreis zu niedrig ist. Diese finanzielle Unterstlitzung
wird nur unter bestimmten Voraussetzungen gewahrt; eine davon ist zum Beispiel, dass die
Produkte zum menschlichen Verzehr wieder in Verkehr gebracht werden missen (entweder
entgeltlich oder unentgeltlich).

Die GMO unterstutzt das Spenden von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen zwar nicht
gezielt, aber die Mdglichkeit dazu ist nicht ausgeschlossen. Die Begrenzung bei der
Bereitstellung von Fischereierzeugnissen fur den unmittelbaren menschlichen Verzehr gilt nur
fir Produkte, die zum Zeitpunkt des Erstverkaufsangebots oder des Erstverkaufs den
Mindestreferenzgrolen ~ fir  die  Bestandserhaltung und  den  gemeinsamen
Vermarktungsnormen entsprechen. Erzeugnisse der Aquakultur sind von dieser Begrenzung
ausgeschlossen.

77 Artikel 67 der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014
Uber den Européischen Meeres- und Fischereifonds.
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Anhang 1:

Lebensmittelspenden’®

Tabellarische Ubersicht der Rechtsvorschriften mit Bedeutung fir

Allgemeines
Lebensmittelrecht

Verordnung (EG) Nr. 178/2002
des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 28. Januar
2002 zur Festlegung der
allgemeinen Grundsatze und
Anforderungen des
Lebensmittelrechts, zur
Errichtung der Européischen
Behdorde fur
Lebensmittelsicherheit und zur
Festlegung von Verfahren zur
Lebensmittelsicherheit

e Diese Verordnung gilt fur alle
Lebensmittelunternehmer, die
Lebensmittel in Verkehr bringen,
einschlieBlich Umverteilungsorgani-
sationen und andere Wohltatigkeits-
organisationen (Artikel 3 Absatz 2).

e Alle Akteure entlang der
Lebensmittelkette haben dafiir Sorge
zu tragen, dass die Lebensmittel die
Anforderungen des allgemeinen
Lebensmittelrechts erfillen
(Artikel 17 Absatz 1).

e Die Lebensmittelunternehmer sind
dafiir verantwortlich, dass bei allen
Tatigkeiten, die im ihrer Kontrolle

unterstehenden Teil der
Lebensmittelkette erfolgen,
samtliche  Anforderungen des
Lebensmittelrechts (z. B.
Lebensmittelsicherheit, Lebens-
mittelhygiene,  Information  der
Verbraucher Uber Lebensmittel)

eingehalten werden (Artikel 17).

e Artikel 14 enthdlt  wesentliche
Anforderungen an die Lebens-
mittelsicherheit, die wvon allen

Akteuren einzuhalten sind.

e Mit Artikel 18 des allgemeinen
Lebensmittelrechts wird der Begriff
der Ruckverfolgbarkeit eingefihrt.

e Tatigkeiten in Zusammenhang mit
dem privaten hauslichen Gebrauch
und dem privaten h&uslichen
Verzehr von Lebensmitteln sind von
dem Geltungsbereich der
Verordnung ausgeschlossen
(Artikel 1 Absatz 3).

Lebensmittel-
hygienepaket

e VVerordnung (EG)
Nr. 852/2004 des
Europdischen Parlaments und
des Rates vom 29. April 2004
Uber Lebensmittelhygiene

¢ VVerordnung (EG)
Nr. 853/2004 des

e Alle Lebensmittelunternehmer sind
verpflichtet, die EU-Vorschriften zur
Lebensmittelhygiene einzuhalten.

e Die Sicherheit der Lebensmittel
muss auf allen Stufen der
Lebensmittelkette, einschliel3lich der
Primarproduktion, gewahrleistet

® Die Ubersicht basiert auf der Comparative study on EU Member States' legislation and practices on food
donations des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (Bio by Deloitte, 7. Juli 2014).
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Europdischen Parlaments und
des Rates mit spezifischen
Hygienevorschriften fir
Lebensmittel tierischen
Ursprungs

sein.

e Bei Lebensmitteln, die nicht ohne
Bedenken  bei  Raumtemperatur
gelagert werden kdnnen,

insbesondere bei gefrorenen
Lebensmitteln, darf die Kuhlkette
nicht unterbrochen werden.

e Bewadhrte Hygienepraktiken und auf
den HACCP-Grundsétzen
basierende Verfahren sind, soweit
anwendbar, auf allen Stufen der
Lebensmittelkette einzuhalten.

e Fur die Verteilung/das Spenden von
Lebensmitteln tierischen Ursprungs
gelten besondere Anforderungen.

¢ Die Hygienevorschriften sollten nur
fur Unternehmen gelten, wobei der
Unternehmensbegriff eine gewisse
Kontinuitdt der Aktivitdten und
einen gewissen Organisationsgrad
voraussetzt (Erwédgungsgrund 9 der
Verordnung (EG) Nr. 852/2004).

Lebensmittelkenn
zeichnung und
Haltbarkeit

Verordnung (EU)

Nr. 1169/2011 des
Européischen Parlaments und
des Rates vom 25. Oktober
2011 betreffend die Informa-
tion der Verbraucher tber
Lebensmittel und zur
Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 1924/2006 und (EG)
Nr. 1925/2006 des Euro-
paischen Parlaments und des
Rates und zur Aufhebung der
Richtlinie 87/250/EWG der
Kommission, der Richtlinie
90/496/EWG des Rates, der
Richtlinie 1999/10/EG der
Kommission, der Richtlinie
2000/13/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2002/67/EG und
2008/5/EG der Kommission
und der Verordnung (EG)

Nr. 608/2004 der Kommission

e Die Lebensmittelunternehmer sind
verpflichtet, ein
Mindesthaltbarkeitsdatum oder ein
Verbrauchsdatum anzugeben.

e Die Vermarktung von Lebensmitteln
nach Ablauf des
Mindesthaltbarkeitsdatums ist nach
EU-Recht erlaubt (die Verteilung
von Lebensmitteln nach Ablauf des
Verbrauchsdatums gilt allerdings als
nicht sicher und ist deshalb
verboten).

e Die Vorschriften bezlglich der
Information der Verbraucher uber
Lebensmittel  gelten  nur  fir
Unternehmen, wobei der
Unternehmensbegriff eine gewisse
Kontinuitdt der Aktivitdten und
einen gewissen Organisationsgrad
voraussetzt (Erwégungsgrund 15).

Vorschriften zur
Mehrwertsteuer

Richtlinie 2006/112/EG des
Rates vom 28. November 2006
Uber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem

e Laut der Richtlinie 2006/112/EG des
Rates fallt auf Lebensmittel, die zu
Spendenzwecken bestimmt sind, nur
dann die Mehrwertsteuer an, wenn
die vom Spender beim Kauf
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Leitlinien aus der 97. Sitzung
des MwSt-Ausschusses’®

bezahlte Mehrwertsteuer abgezogen
wurde (Artikel 16).

e Die Steuerbemessungsgrundlage ist
der Einkaufspreis zum Zeitpunkt der
Spende, und zwar berichtigt unter
Berlicksichtigung des Zustands der
Gegenstdnde zum Zeitpunkt der
Spende (Artikel 74).

e Die Kommission empfiehlt, dass bei
Lebensmitteln, die kurz vor Ablauf
des Mindesthaltbarkeitsdatums
gespendet werden, der Wert, auf
dessen  Grundlage die MwsSt.
berechnet wird, ziemlich niedrig
sein oder nahe null liegen sollte,
sofern die Lebensmittel tatsdchlich
keinen Wert haben.

Amtliche
Kontrollen

Verordnung (EG) Nr. 854/2004
des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 29. April
2004 mit besonderen Ver-
fahrensvorschriften fur die
amtliche Uberwachung von
zum menschlichen Verzehr
bestimmten Erzeugnissen
tierischen Ursprungs;
Verordnung (EG) Nr. 882/2004
des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 29. April
2004 iber amtliche Kontrollen
zur Uberpriifung der
Einhaltung des Lebensmittel-
und Futtermittelrechts sowie
der Bestimmungen ber
Tiergesundheit und Tierschutz;
Verordnung (EU) 2017/625
des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 15. Mérz
2017 Gber amtliche Kontrollen
und andere amtliche
Tatigkeiten zur Gewéhrleistung
der Anwendung des Lebens-
und Futtermittelrechts und der
Vorschriften tber
Tiergesundheit und Tierschutz,
Pflanzengesundheit und
Pflanzenschutzmittel, zur

e Kontrollen von Betrieben, die
Produkte tierischen  Ursprungs
herstellen, die fir den menschlichen
Verzehr bestimmt sind.

e Kontrollen zur Gewaéhrleistung der
Einhaltung des Lebensmittel- und
Futtermittelrechts sowie der
Bestimmungen uber Tiergesundheit
und Tierschutz.

e Befasst  sich mit  amtlichen
Kontrollen und anderen amtlichen
Tatigkeiten, die durchgefihrt
werden, um die Einhaltung des
Lebensmittel- und Futtermittelrechts
sowie der Bestimmungen ber
Tiergesundheit und Tierschutz sowie
uber Pflanzengesundheit und
Pflanzenschutzmittel sicherzustellen.
Die  Anwendung der  neuen
Vorschriften ~ wird  schrittweise

" Im Verzeichnis der Leitlinien (vgl. S. 165) unter folgender Adresse aufgefiihrt:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key documents/vat_committee/guidel
ines-vat-committee-meetings_en.pdf
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Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 999/2001, (EG)

Nr. 396/2005, (EG)

Nr. 1069/2009, (EG)

Nr. 1107/2009, (EU)

Nr. 1151/2012, (EV)

Nr. 652/2014, (EU) 2016/429
und (EU) 2016/2031 des
Europdischen Parlaments und
des Rates, der Verordnungen
(EG) Nr. 1/2005 und (EG)
Nr. 1099/2009 des Rates sowie
der Richtlinien 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG und
2008/120/EG des Rates und
zur Aufhebung der
Verordnungen (EG)

Nr. 854/2004 und (EG)

Nr. 882/2004 des Européischen
Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 89/608/EWG,
89/662/EWG, 90/425/EWG,
91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG und 97/78/EG des
Rates und des Beschlusses
92/438/EWG des Rates
(Verordnung tber amtliche
Kontrollen)

erfolgen, wobei das wichtigste
Anfangsdatum der Gultigkeit der
14. Dezember 2019 ist.

Abfallrahmen-
richtlinie

Richtlinie 2008/98/EG des
Europdischen Parlaments und
des Rates vom 19. November
2008 Uber Abfalle und zur
Aufhebung bestimmter Richt-
linien

elegt die Abfallvermeidung als
ersten Schritt der Abfallhierarchie
fest und verpflichtet alle Mitglied-
staaten, Abfallvermeidungspro-
gramme aufzustellen.

e Der Vorschlag zur Anderung der
Abfallrahmenrichtlinie
[COM(2015) 595 final] festigt die
Vermeidung von Lebensmittelab-
fallen als Teil der Gesamtpolitik der
Abfallvermeidung. Die Mitglied-
staaten werden aufgefordert, die
Lebensmittelverschwendung auf
jeder Stufe der Versorgungskette zu
verringern, das  AusmaR  der
Lebensmittelverschwendung zu
uberwachen und daruber alle zwei
Jahre Bericht zu erstatten.

e Auf der Grundlage einer positiven
Stellungnahme seitens der Mitglied-
staaten wird die Kommission eine
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Methodik zur Berechnung der
Lebensmittelverschwendung
anwenden.

Dienste der
Informations-
gesellschaft
(insbesondere
elektronischer
Geschafts-
verkehr)

Richtlinie 2000/31/EG des
Europdischen Parlaments und
des Rates vom 8. Juni 2000
Uber bestimmte rechtliche
Aspekte der Dienste der
Informationsgesellschaft, ins-
besondere des elektronischen
Geschaftsverkehrs, im Binnen-
markt (Richtlinie tber den
elektronischen
Geschaftsverkehr)

e Die Richtlinie tragt zum reibungs-
losen Funktionieren des Binnen-
markts bei, indem sie den freien
Verkehr ~ von  Diensten  der
Informationsgesellschaft  zwischen
den Mitgliedstaaten sicherstellt.

e Sie gleicht bestimmte einzelstaat-
liche Vorschriften tber die Dienste
der Informationsgesellschaft an, die
sich unter anderem auf die Haftung
von Mittlerpersonen beziehen.

e Die Richtlinie ergénzt die Unions-
bestimmungen fir Dienste der
Informationsgesellschaft ohne den
Schutz insbesondere der 6ffentlichen
Gesundheit und der Verbraucher-
interessen gemal EU- und einzel-
staatlichen Vorschriften zu
beeintrachtigen, soweit der freie
Verkehr ~ von  Diensten  der
Informationsgesellschaft ~ dadurch
nicht eingeschrankt wird.

Gemeinsame
Marktorganisa-
tion fur
landwirtschaft-
liche Erzeugnisse

Verordnung (EU)

Nr. 1308/2013 des Euro-
paischen Parlaments und des
Rates vom 17. Dezember 2013
Uber eine gemeinsame Markt-
organisation fur landwirtschaft-
liche Erzeugnisse und zur
Aufhebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 922/72, (EWG)
Nr. 234/79, (EG)

Nr. 1037/2001 und (EG)

Nr. 1234/2007

Artikel 34 Absatz 4 Uber Marktrick-
nahmen zu wohltadtigen Zwecken.
Marktricknahmen zu  wohltéatigen
Zwecken sind derzeit eine Form der
organisierten ,,kostenlosen* Spende an
Endempfanger. Die diesbeziglichen
rechtlichen Bestimmungen sehen eine
hohere Unterstltzung fir kostenlose
Verteilungen (Marktriicknahmen zu

wohltatigen  Zwecken) als  fir
Marktriicknahmen zu anderen
Bestimmungszwecken  vor.  Eine

bestimmte Kennzeichnung ist eben-
falls vorgesehen, um die Herkunft und
die Verwendung von EU-Mitteln
hervorzuheben. Marktriicknahmen
sollen vorrangig so verteilt werden,
dass Bedurftige von Wohltatigkeits-
organisationen und anderen von den
Mitgliedstaaten zugelassenen
Einrichtungen Hilfe erhalten. Eine
andere Verwendung vom Markt
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genommener Erzeugnisse erfolgt in
Form von Alternativen zur
kostenlosen Verteilung.

Gemeinsame
Marktorganisa-
tion far
Erzeugnisse der
Fischerei und der
Aquakultur

Verordnung (EU)

Nr. 1379/2013 des
Europdischen Parlaments und
des Rates vom 11. Dezember
2013 (iber die gemeinsame
Marktorganisation fir
Erzeugnisse der Fischerei und
der Aquakultur, zur Anderung
der Verordnungen (EG)

Nr. 1184/2006 und (EG)

Nr. 1224/2009 des Rates und
zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 104/2000 des Rates.

Artikel 34 Absatz 2 (iber die Einhal-
tung gemeinsamer Vermarktungs-
normen. Fischereierzeugnisse, die
nicht den gemeinsamen Vermark-
tungsnormen entsprechen (einschliel3-
lich der MindestreferenzgroRe fir die
Bestandserhaltung), dirfen nicht for
den  unmittelbaren  menschlichen
Verzehr abgegeben werden. Andere
Verwendungszwecke sind erlaubt.

Kontrollvorschrif
ten der
gemeinsamen
Fischereipolitik

Verordnung (EG)

Nr. 1224/2009 des Rates vom
20. November 2009 zur
Einflihrung einer
gemeinschaftlichen
Kontrollregelung zur
Sicherstellung der Einhaltung
der Vorschriften der
gemeinsamen Fischereipolitik
und zur Anderung der
Verordnungen (EG)

Nr. 847/96, (EG)

Nr. 2371/2002, (EG)

Nr. 811/2004, (EG)

Nr. 768/2005, (EG)

Nr. 2115/2005, (EG)

Nr. 2166/2005, (EG)

Nr. 388/2006, (EG)

Nr. 509/2007, (EG)

Nr. 676/2007, (EG)

Nr. 1098/2007, (EG)

Nr. 1300/2008, (EG)

Nr. 1342/2008 sowie zur
Aufhebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 2847/93, (EG)
Nr. 1627/94 und (EG)

Nr. 1966/2006.

Mit Artikel 58 werden die
spezifischen Rickverfolgbarkeits-
anforderungen fir Fischerei- und

Aquakulturerzeugnisse eingefihrt.

Europaischer
Hilfsfonds fur die
am starksten
benachteiligten
Personen (EHAP)

Verordnung (EU) Nr. 223/2014
des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 11. Mérz
2014 zum Europdischen
Hilfsfonds fir die am starksten
benachteiligten Personen.

e Das operationelle Programm des
EHAP kann die Finanzierung von
Lebensmittelspenden vorsehen, bei
denen die Lebensmittel in Form
einer Spende unentgeltlich an eine
Partnerorganisation (Offentliche Ein-
richtung oder nicht gewinnorientier-

Seite 49




te Organisation) abgegeben werden.

e Die Kosten fir die Abholung der
gespendeten Lebensmittel bei den
Spendern,  deren Befdrderung,
Lagerung und Verteilung an die am
starksten benachteiligten Personen
kdnnen ebenfalls durch Mittel aus
dem EHAP gedeckt werden.

e An potenzielle Lebensmittelspender
gerichtete SensibilisierungsmaR-
nahmen konnen ebenfalls von dem
Hilfsfonds unterstiitzt werden.
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Anhang 2:

VO 853/2004 gitt

Entscheidungsbaum - Muss ich als Einzelhandler, der
Lebensmittel an Wohltéatigkeitsorganisationen/
Lebensmittelbanken abgibt, oder als
Wohltatigkeitsorganisation/Lebensmittelbank die Verordnung
(EG) Nr. 853/2004 einhalten?

Liefern Sie Lebensmittel tierischen
Ursprungs (Fleisch, Eier,
Milchprodukte,
Fischereierzeugnisse usw.)?

e /;:"'ij
Liefern Sie nur an den iry WO 8532004 gik
Endverbraucher (z. B. als nicht

soziales Restaurant)?

Y,

v
Beschrankt sich lhre Tatigkeit auf die
Lagerung und Beférderung (die
Lebensmittel werden von Ihnen weder
verarbeitet/zubereitet noch geschnitten,
neu verpackt usw.)?
W “

Handelt e= sich dabei nach V0 853/2004 gilt
einzelstaatlichem Recht um nicht, auker die
eine nebensachliche Tatigkeit Temperaturbeding

auf lokaler Ebene von ungen

beschranktem Umfang?
S %
o

&

VIO 853/2004 gitt nicht
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